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COMMISSION DES MESURES PHYTOSANITAIRES
Troisième session
Rome, 7 -11 avril 2008
Procédure et critères pour l’identification des thèmes à insérer dans le programme de travail de la CIPV relatif à l’établissement de normes 

Point 9.4 de l'ordre du jour provisoire
I. Introduction
1.
À sa deuxième session, en 2007, la Commission des mesures phytosanitaires (CMP) a décidé de réunir un groupe de réflexion chargé de l’examen des procédures de la CIPV relatives à l’établissement des normes. La CMP est convenue que les conclusions du Groupe de réflexion seraient analysées par le Groupe de travail informel sur la planification stratégique et l’assistance technique (PSAT) et les conclusions de celui-ci examinées par le Comité des normes (CN) puis par la CMP.

2.
 Le Groupe de réflexion chargé de l’examen des procédures de la CIPV relatives à l’établissement des normes
 s’est réuni à Rome en juillet 2007. En octobre 2007, le PSAT1 a analysé pendant deux jours les résultats du Groupe de réflexion. En novembre 2007, le CN a examiné les conclusions et les recommandations du PSAT.

3.
Les thèmes examinés par le Groupe de réflexion incluaient l’examen du projet de « procédure et critères pour l’identification des thèmes à insérer dans le programme de travail de la CIPV relatif à l’établissement de normes ». Les autres conclusions du Groupe de réflexion,  examinées par le PSAT et le CN, sont présentées aux points 9.5, 9.6 et 9.7 de l’ordre du jour.

II. Hiérarchie des termes

4.
Le Groupe de réflexion a établi une hiérarchie de termes afin de préciser les différents types de documents sur lesquels les groupes de rédaction pourraient travailler et les circonstances dans lesquelles un Groupe technique pourrait travailler sur une annexe ou un appendice d’une norme, sans approbation de la CMP, mais uniquement avec celle du CN. 

5.
Les termes « domaine technique », « thème » et « sujet », leur signification et leur hiérarchie, ont été proposés comme suit :

	Terme
	Emploi
	Exemple:

	Domaine technique 
	La CMP crée un groupe technique pour travailler sur un domaine technique particulier (spécifié dans l’intitulé du groupe technique et décrit dans sa spécification)
	Groupe technique sur les sujets suivants :

-
protocoles de diagnostic 

-
quarantaine forestière 
-
zones exemptes et approches systémiques pour les mouches des fruits 
-
traitements phytosanitaires 
-
glossaire 

	Thème
	Les thèmes sont demandés tous les deux ans et un thème est ajouté au programme de travail par la CMP
	-
révision de la norme NIMP n° 15

-
protocoles de diagnostic pour les bactéries

-
traitements par l’irradiation 

-
zones à faible prévalence d’organismes nuisibles pour les mouches des fruits

	Sujet
	L’approbation de la CMP n’est pas nécessaire pour un sujet. Le sujet ne s’applique qu’aux groupes techniques sur les traitements phytosanitaires, sur les protocoles de diagnostic et aux termes du glossaire élaboré par le Groupe technique qui en est chargé.
	-
traitement relevant d’un thème approuvé

-
protocole de diagnostic pour un organisme nuisible relevant d’un thème approuvé

-
nouveau terme du glossaire


Le PSAT a souscrit à  la hiérarchie des termes.

6.
Le CN a étudié la hiérarchie et l’emploi des termes. Il a noté que les groupes techniques sur les zones exemptes et approches systémiques pour les mouches des fruits et sur la quarantaine forestière pourraient également travailler par la suite sur des annexes ou des appendices axés sur des sujets même si les normes étudiées à ce moment-là par ces groupes techniques ont été approuvées par la CMP comme un thème distinct. 

III. Transparence
7.
Le PSAT a reconnu que le problème principal concernant le rapport entre les thèmes et les sujets était la transparence et la hiérarchisation des éléments des programmes de travail des groupes techniques. Si les sujets n’ont pas été approuvés par la CMP, comment celle-ci peut-elle savoir ce qui a été fait ? Il a été néanmoins indiqué que les demandes de sujets seraient formulées par l’intermédiaire des points de contact de la CIPV et du PPI. En outre, les groupes techniques travaillent sous la direction du CN, et les rapports soumis au CN sont disponibles sur le Portail phytosanitaire international.

8.
Les questions relatives à la transparence sont également abordées aux points 9.5, 9.6 et 9.7 de l’ordre du jour.

IV. Critères applicables à la justification des thèmes proposés et à l’établissement d’un ordre de priorité y afférent

9.
Le Groupe de réflexion a identifié trois critères de base qui doivent être respectés par toutes les propositions de thèmes pour de nouvelles normes, avant qu’elles soient présentées pour adoption dans le programme de travail sur l’établissement des normes. Ils sont clairement identifiés dans la procédure.

10.
La CMP est invitée à:
1. Prendre note de la hiérarchie des termes.

2. Prendre note du fait que rien n’empêche le Groupe technique sur les mouches des fruits et le Groupe technique sur la quarantaine forestière de travailler ultérieurement sur des « sujets ».

3. Adopter les procédures et les critères pour l’identification des thèmes à insérer dans le programme de travail de la CIPV relatif à l’établissement de normes, conformément à l’Annexe 1.

Annexe 1
PROJET DE PROCÉDURE ET DE CRITÈRES POUR L’IDENTIFICATION DES THÈMES À INSÉRER DANS LE PROGRAMME DE TRAVAIL DE LA CIPV RELATIF À L’ÉTABLISSEMENT DES NORMES 

Lors de l’établissement des thèmes pour des matière de normes à insérer dans le programme de travail de la CIPV relatif à l’établissement des normes, la procédure ci-après devrait être appliquée
:

1.
Le Secrétariat de la CIPV demande que soient présentés des thèmes à insérer dans le programme de travail relatif à l’établissement des normes. Un appel est émis tous les deux ans et adressé aux parties contractantes, aux ONPV, aux ORPV et au Secrétaire du Comité SPS de l’OMC et il peut aussi être consulté sur le Portail phytosanitaire international (PPI, www.ippc.int). D’autres organisations (telles que la Convention sur la diversité biologique), les organes subsidiaires de la CMP et les groupes techniques peuvent aussi répondre à cet appel.

2.
Les propositions détaillées concernant de nouveaux thèmes ou la révision de NIMP qui existent déjà sont présentées au Secrétariat (IPPC@fao.org) au plus tard le 31 juillet de l’année pendant laquelle l’appel est lancé, sur le formulaire de présentation de thèmes à insérer dans le programme de travail pour l’établissement des normes, qui peut être téléchargé sur le PPI. Les propositions devraient identifier les critères applicables à la justification des thèmes présentés (énumérés plus loin). Autant que possible, la justification devrait être étayée par des données. Les présentations devraient de préférence être communiquées sous forme électronique. 

3.
Une liste des thèmes est établie par le Secrétariat de la CIPV à partir des présentations reçues. Les présentations d’années précédentes qui n’avaient pas été ajoutées au programme de travail pour l’établissement des normes ne sont pas insérées, mais peuvent, le cas échéant, être de nouveau présentées.

4.
La liste des propositions détaillées est présentée au Groupe de travail informel sur la planification stratégique et l’assistance technique (PSAT) et publiée sur le PPI. Le PSAT examine ces propositions et identifie les priorités stratégiques en utilisant les critères applicables à la justification des thèmes proposés (énumérés plus loin). 

5.
Le Comité des normes, compte tenu des priorités stratégiques du PSAT et des critères énumérés plus loin, examine le programme de travail en vigueur et la liste des propositions détaillées. Il propose un programme de travail révisé, en ajoutant, en supprimant ou en modifiant les thèmes selon les besoins, en attribuant à chaque thème une priorité recommandée (élevée ou normale) et en décidant des thèmes qui pourraient être traités selon la procédure accélérée d’établissement des normes.

6.
La CMP examine le programme de travail recommandé par le Comité des normes. Elle modifie et adopte le programme de travail relatif à l'établissement des normes, y compris la priorité qui est attribuée à chaque thème. Un programme révisé de travail relatif à l'établissement des normes est joint en annexe au rapport de la réunion de la CMP.

7.
Pendant l’année, lorsqu’on se trouve dans une situation où on a besoin d’urgence d’une norme, la CMP peut insérer ce thème dans le programme de travail relatif à l’établissement des normes.

Critères applicables à la justification des thèmes proposés et à l’établissement 

d’un ordre de priorité y afférent 

Critères principaux
1.
Contribution aux finalités de la CIPV décrites dans l’article I.1.

2.
Viabilité de la mise en oeuvre au niveau mondial (incluant la facilité de mise en oeuvre, la complexité technique, la capacité de mise en œuvre des organisations nationales de la protection des végétaux (ONPV), la pertinence pour plusieurs régions).
3.
Identification précise des problèmes qui doivent être résolus par la mise au point de la norme. 

Critères techniques
1.
Disponibilité de données à l’appui de la norme proposée (scientifiques, historiques et pratiques et données d’expérience) ou possibilité de les recueillir.

Pratiques
2.
Possibilité d’adopter la norme proposée dans des délais raisonnables.

3.
État d’avancement de la préparation de la norme proposée (y a-t-il une norme sur le même thème qui est déjà couramment utilisée par des ONPV, des ORPV ou par une organisation internationale compétente?).

4.
Disponibilité des compétences d’experts requises pour élaborer la norme proposée.

Économiques
5.
Valeur estimative des végétaux protégés.

6.
Valeur estimative des échanges commerciaux visés par la norme proposée (par exemple, volume et valeur des échanges, pourcentage de ceux-ci dans le produit intérieur brut), le cas échéant.

7.
Valeur estimative des nouveaux débouchés commerciaux découlant de l’adoption de la norme proposée 
8.
Avantages potentiels pour les activités de quarantaine ou de lutte contre les organismes nuisibles.

Environmentaux
9.
Utilité pour réduire les risques de conséquences négatives pour l’environnement de certaines mesures phytosanitaires, par exemple la réduction des émissions mondiales pour la protection de la couche d’ozone.

10.
Utilité pour gérer les espèces non indigènes qui sont des organismes nuisibles aux plantes (comme certaines espèces exotiques envahissantes).

11.
Contribution à la protection de l’environnement, par la protection de la flore sauvage, des habitats et des écosystèmes et de la biodiversité agricole.

Stratégiques
12.
Importance du soutien accordé à la norme proposée (par exemple, une ou plusieurs ONPV ou ORPV l’ont demandée, ou une ou plusieurs ORPV ont adopté une norme sur le même thème).

13.
Fréquence à laquelle la question visée par la norme proposée apparaît comme source de litiges commerciaux (par exemple, différends ou nécessité de multiplier les échanges de vues bilatéraux, nombre de litiges commerciaux par an).

14.
Pertinence et utilité pour les pays en développement.

15.
Couverture (application à un grand nombre de pays/organismes nuisibles/produits).

16.
Complète d’autres normes (par exemple, possibilités d’utiliser la norme dans le cadre d’une approche systémique pour un seul organisme nuisible, pour compléter les traitements visant d’autres organismes nuisibles).

17.
Normes essentielles pour aborder les concepts fondamentaux (par exemple, efficacité du traitement, méthodologie d'inspection).

18.
Durée de vie prévue pour la norme (par exemple, besoins futurs en matière d’échanges commerciaux, utilisation proposée de technologies ou de produits facilement dépassés).

19.
Nécessité urgente de la norme.
� Les rapports complets du Groupe de réflexiontravail et du PSAT sont disponibles sur le Pportail phytosanitaire international (PPI) (https://www.ippc.int/id/189350 et � HYPERLINK "https://www.ippc.int/id/41710" ��https://www.ippc.int/id/41710�) et au comptoir bureau des documents de la troisième session de la CMP.


� Autre que les propositions concernant les sujets relatifs aux thèmes précédemment adoptés par la CMP et liés aux annexes et appendices qui doivent être étudiés par les groupes techniques.





	Par souci d'économie, le tirage du présent document a été restreint. MM. les délégués et observateurs sont donc invités à ne demander d'exemplaires supplémentaires qu'en cas d'absolue nécessité et à apporter leur exemplaire personnel en séance.
La plupart des documents de réunion de la FAO sont disponibles sur l'Internet, à l'adresse www.fao.org
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