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COMISIÓN DE MEDIDAS FITOSANITARIAS

Tercera reunión

Roma, 7-11 de abril de 2008

Elaboración de una estrategia de asistencia técnica de la CMF para la creación de capacidad fitosanitaria

Tema 12.3 del programa provisional

I. Antecedentes

1.
En virtud del artículo XX de la CIPF, las partes contratantes acuerdan fomentar la prestación de asistencia técnica a otras partes contratantes, especialmente las que son países en desarrollo, de manera bilateral o por medio de las organizaciones internacionales apropiadas, con objeto de crear capacidad para la aplicación de la Convención. Una capacidad e infraestructura adecuadas para todas las partes contratantes es esencial con el fin de cumplir los objetivos de la CIPF.

2.
La CIPF y la CMF han abordado la cuestión de la asistencia técnica y de la creación de capacidad durante muchos años y se ha dedicado una gran cantidad de tiempo y de recursos a este tema. La asistencia técnica y la creación de capacidad figuran de forma destacada en el objetivo 4 del plan de actividades de la CMF y las áreas de actividad se han identificado y se están concretando.

3.
A pesar de la situación de la asistencia técnica en la CMF y de las actividades efectuadas, ha resultado claro que la CMF no aborda la cuestión de la asistencia técnica y de la creación de capacidad con la misma intensidad estratégica que otros asuntos. De hecho, las decisiones de la CMF con respecto a la asistencia técnica y la creación de capacidad parecen un mosaico de actuaciones sin una perspectiva clara de lo que la CMF pretende obtener con sus actividades de asistencia técnica y de la manera como procurará su realización.

4.
Ésta parece haber sido también una de las conclusiones de la evaluación independiente sobre el funcionamiento de la CIPF y sus mecanismos institucionales, cuando observa lo siguiente: “Las necesidades de asistencia técnica, que comprenden la creación de capacidad, son amplias. Para satisfacer plenamente estas necesidades, sería precisa una estrategia general de desarrollo que incluyese la participación de diferentes donantes en un programa bien definido de asistencia técnica a largo plazo. El apoyo de la FAO/CIPF a la capacidad fitosanitaria solo es una pequeña parte de la totalidad del apoyo mundial a través de una serie de organismos donantes
 . En el estudio teórico se muestra que la FAO/CIPF actuó en general aisladamente, estableciendo alianzas con otros donantes en solo unos pocos casos en el Caribe. La falta de coordinación entre organismos donantes es un rasgo común en prácticamente todos los proyectos de la CIPF. A partir de esta valoración, el equipo de evaluación de la CIPF recomendó que la FAO, y no la Secretaría de la CIPF, fuera la entidad más adecuada para coordinar el apoyo mundial al fortalecimiento de la capacidad fitosanitaria nacional.
5.
CABI África observó en su análisis de la aplicación del instrumento de ECF la ausencia de una estrategia general para la asistencia técnica en la CIPF. Por tanto, incluyó las siguientes recomendaciones sobre una asistencia técnica:

	Recomendación 1:
	Que se elabore un plan estratégico de asistencia técnica en el que se aborden todas las cuestiones. Aunque en la elaboración y prestación de la asistencia técnica puedan participar varios subgrupos, grupos de trabajo oficiosos, grupos especializados, etc., todos ellos deben estar al corriente de una estrategia única cohesiva y trabajar con arreglo a ella, con una comunicación oportuna entre ellos. Debe asignarse de modo adecuado una función de coordinación.

	Recomendación 2:
	Que la CMF ratifique una definición de capacidad fitosanitaria nacional que mejor se ajuste a su visión y sus esperanzas en relación con todos los esfuerzos desplegados en el marco de la CIPF.


6.
Las recomendaciones del equipo de evaluación de la CIPF y de CAB International fueron objeto de debates en diferentes órganos de la CMF y en la 19.ª consulta técnica entre ORPF. 

7.
Con respecto a la recomendación del equipo de evaluación de la CIPF, el grupo de trabajo oficioso sobre planificación estratégica y asistencia técnica (PETA) se mostró en desacuerdo, en su reunión extraordinaria, con el equipo de evaluación de la CIPF y afirmó que “A diferencia de la recomendación que se hace en el informe, el SPTA considera que la Secretaría de la CIPF es la entidad más adecuada para coordinar la asistencia técnica”. El grupo de trabajo oficioso sobre asistencia técnica también estuvo de acuerdo con las afirmaciones del PETA en su reunión extraordinaria, con ocasión de su propia reunión celebrada este año en Nairobi. El Grupo de trabajo oficioso sobre planificación estratégica y asistencia técnica (PETA) reiteró esta posición en su segunda reunión de octubre de 2007.
8.
Con respecto a las recomendaciones formuladas por CABI, el Grupo de trabajo oficioso sobre evaluación de la capacidad fitosanitaria (Nairobi, diciembre de 2006) había estado de acuerdo con el planteamiento de CABI de elaborar un plan estratégico de asistencia técnica y consideró que debía elaborarse una definición de capacidad fitosanitaria en el marco del Grupo de trabajo oficioso sobre asistencia técnica. En la 19ª Consulta técnica entre ORPF (CT-ORPF) se aceptaron las recomendaciones 1 y 2 (anteriormente citadas), pero se estimó que la respuesta a la recomendación 2 debía preceder a otras acciones. La CT-ORPF también consideraba que el PETA debía preparar un documento de exposición de conceptos en lugar de una definición. Podría tratarse de conceptos universalmente válidos, con la participación de países desarrollados y en desarrollo en la formulación. Teniendo en cuenta las opiniones de los diferentes órganos, el PETA de la CMF acordó en su segunda reunión que se requería una estrategia de creación de capacidad fitosanitaria. Además, el PETA se declaró conforme con la observación de la CT-ORPF referente a la recomendación 2 en el sentido de preparar un documento de exposición de conceptos sobre capacidad fitosanitaria como primer paso.

II. Propuesta

9.
A partir de los debates anteriormente reflejados, el establecimiento de una estrategia de asistencia técnica para la creación de capacidad fitosanitaria debería constituir una actividad prioritaria para la CMF. Ésta sería una respuesta positiva a las recomendaciones de la evaluación de la CIPF y a la evaluación del instrumento de ECF por la CABI. Una estrategia de asistencia técnica para la creación de capacidad fitosanitaria de la CMF podría comprender dos componentes principales:

i) elaboración de un documento de exposición de conceptos sobre la capacidad 
fitosanitaria;
ii) elaboración de una estrategia de asistencia técnica para la creación de capacidad 
fitosanitaria.

Documento de exposición de conceptos sobre capacidad fitosanitaria
10.
La elaboración de un documento de exposición de conceptos sobre capacidad fitosanitaria debería constituir la primera etapa en la elaboración de una estrategia de la CMF en materia de asistencia técnica para la creación de capacidad. Solo pueden realizarse estrategias centradas con una comprensión clara de aquello que comprende la capacidad fitosanitaria. En la elaboración de un documento de exposición de conceptos, se debe considerar la aplicabilidad universal del concepto a las ONPF, así como la cuestión de si la capacidad fitosanitaria debería ser diferente para las partes contratantes en distintas circunstancias. Deberían examinarse las definiciones o los conceptos de capacidad de otras organizaciones con el fin de investigar posibles soluciones o nuevos aspectos.

Estrategia de la asistencia técnica para la creación de capacidad fitosanitaria

11.
La elaboración de una estrategia de asistencia técnica para la creación de capacidad fitosanitaria estaría estrechamente vinculada con el documento de exposición de conceptos sobre la capacidad fitosanitaria y, por tanto, es la segunda etapa lógica en el trabajo sobre creación de la capacidad fitosanitaria. La estrategia debería basarse en el concepto de capacidad fitosanitaria y debería proporcionar una dirección clara para los esfuerzos de la CMF en la creación de capacidad fitosanitaria para sus miembros en el futuro previsible. Debería proponer acciones para abordar elementos de la creación de capacidad fitosanitaria, como los siguientes:

· financiación y administración de la creación de capacidad de la CIPF, que comprenda los siguientes elementos:

· relaciones con donantes para la creación de capacidad;
· coordinación por parte de la Secretaría;
· relación con el posible “servicio de asistencia” propuesto en virtud del Sistema de examen de la aplicación y apoyo de la CIPF (véase el tema 11.3 del programa).

· la CIPF y las responsabilidades de las partes contratantes en relación con la protección de los recursos vegetales;
· la CIPF y sus normas en relación con la facilitación del comercio;
· las áreas esenciales del plan de actividades que se enumeran como parte del programa de asistencia técnica;
· descripción de la continuidad en el desarrollo y la función del ECF junto con otros instrumentos del mismo tipo que ayudan al desarrollo de capacidad.

12.
La elaboración de un documento de exposición de conceptos sobre capacidad fitosanitaria y de una estrategia de asistencia técnica para la creación de capacidad fitosanitaria es una tarea compleja que resultará difícil organizar dentro de los órganos existentes de la CMF. Por tal motivo, se propone que se organice un grupo especializado durante 2008 que podría centrarse plenamente en este tema (véase el mandato en el Anexo 1). Las delegaciones deberían estar dispuestas a proponer miembros del Grupo Especializado en la tercera reunión de la CMF.

13.
No obstante, debería considerarse que, incluso con un Grupo Especializado, la tarea puede resultar demasiado amplia para una sola reunión y posiblemente resulte necesaria una segunda en 2009.

14.
Se invita a la CMF a que:

1.
  Confirme la intención de disponer de un programa de asistencia técnica coordinado por la Secretaría de la CIPF.

2. Establezca un Grupo Especializado sobre capacidad fitosanitaria con el fin de elaborar:

i) un proyecto de documento de exposición de conceptos sobre capacidad fitosanitaria para su examen por el PETA en 2008 y su presentación a la CMF-4;
ii) un proyecto de estrategia de la asistencia técnica para la creación de capacidad fitosanitaria.

3. Que apruebe el mandato del Grupo Especializado sobre capacidad fitosanitaria que figura en el Anexo 1 y proponga miembros para el mismo.

Anexo 1
Mandato y composición del Grupo Especializado sobre capacidad fitosanitaria
Mandato para el Grupo Especializado
La finalidad del Grupo Especializado es elaborar:

i)
un proyecto de documento de exposición de conceptos sobre capacidad fitosanitaria para su examen por el PETA en 2008 y su presentación a la CMF-4.

ii)
un proyecto de estrategia de la asistencia técnica para la creación de capacidad fitosanitaria.

Con respecto al proyecto de estrategia de la asistencia técnica para la creación de capacidad fitosanitaria, el Grupo Especializado elaborará un documento que comprenda:

-
un proyecto de estrategia de la asistencia técnica para la creación de capacidad fitosanitaria a la atención de las partes contratantes de la CIPF

-
un proyecto de calendario para la finalización del detalle de los componentes de la estrategia

-
un proyecto de calendario para las principales etapas de esta estrategia a lo largo de los seis primeros años de su funcionamiento.

El Grupo Especializado se centrará en la terminación de los esquemas de los diferentes componentes del documento de estrategia mencionado. Cuando se precise una información más detallada, esta se suministrará a través de la Secretaría o será la Secretaría quien se ocupe de ello.

La estrategia propondrá acciones para abordar elementos de la creación de capacidad fitosanitaria, como los siguientes:

-
financiación y administración de la creación de capacidad de la CIPF, que comprenda los siguientes elementos:

•
relaciones con donantes para la creación de capacidad

•
coordinación por parte de la Secretaría

•
relación con el posible “servicio de asistencia” propuesto en virtud del Sistema de examen de la aplicación y apoyo de la CIPF (véase el tema 11.3 del programa)

-
la CIPF y las responsabilidades de las partes contratantes en relación con la protección de los recursos vegetales

-
la CIPF y sus normas en relación con la facilitación del comercio

-
las áreas esenciales del plan de actividades que se enumeran como parte del programa de asistencia técnica

-
descripción de la continuidad en el desarrollo y la función del instrumento de ECF junto con otros instrumentos del mismo tipo que ayudan al desarrollo de capacidad.

En sus debates, el Grupo Especializado debería considerar las definiciones y los conceptos relativos a la creación de capacidad de otras organizaciones por lo que toca a la aplicabilidad de los mismos a la CIPF.

Reconociendo que la elaboración de un proyecto de estrategia de la asistencia técnica para crear capacidad fitosanitaria constituye una tarea compleja, el Grupo Especializado tal vez decida recomendar que corresponda a subgrupos separados abordar los componentes de la estrategia (tales como la financiación o la ECF).

Composición del Grupo Especializado
El Grupo Especializado debería componerse de un representante de cada una de las siete regiones de la FAO. Los miembros del Grupo Especializado deberían tener:

-
un buen conocimiento de la asistencia técnica y de la creación de capacidad;

-
un buen conocimiento de la CIPF, de sus objetivos y de sus estructuras.

El nombramiento de los miembros del Grupo Especializado se llevará a cabo en la CMF-3.

Además, la Secretaría de la CIPF y la Mesa de la CMF podrán invitar a los expertos adecuados a participar en el Grupo Especializado.
� El Banco Mundial, la Comisión Europea y algunos organismos bilaterales son grandes donantes en este terreno.





	Por razones de economía se ha publicado un número limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente indispensable. La mayor parte de los documentos de reunión de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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