S


CPM 2008/7

Diciembre de 2007
[image: image1.png]Food Organisation
and des
Agriculture Nations
Organization || Unies

iy aase || B A H
ey || B B K
daoit) aes (| R N H A

of pour

the Iralimentation
United et

Nations I’agriculture





6
CPM 2008/7
3
CPM 2008/7

COMISIÓN DE MEDIDAS FITOSANITARIAS 
Tercera reunión 

Roma, 7 – 11 de abril de 2008 

Procedimiento y criterios para determinar los temas que deben incluirse en el programa de establecimiento de normas de la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria 
Tema 9.4 del programa provisional 
I. Introducción 
1. 
En su segunda reunión celebrada en 2007, la Comisión de medidas fitosanitarias (CMF) decidió constituir un grupo especializado encargado de revisar los procedimientos de establecimiento de normas de la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF). La CMF acordó que las conclusiones del grupo especializado fueran analizadas por el Grupo Oficioso de Trabajo sobre Planificación Estratégica y Asistencia Técnica (SPTA), y que el resultado fuera examinado por el Comité de Normas (CN) y posteriormente por la CMF. 
2. 
El grupo especializado encargado de revisar los procedimientos de establecimiento de normas de la CIPF
 se reunió en Roma en julio de 2007. En octubre de 2007, el SPTA1 dedicó dos días a analizar las conclusiones del grupo especializado. En noviembre de 2007, el CN examinó el resultado y las recomendaciones del SPTA. 
3. 
Entre los temas examinados por el grupo especializado figuró el proyecto de “Procedimiento y criterios para determinar los temas que deben incluirse en el programa de establecimiento de normas de la CIPF”. Las otras conclusiones del grupo especializado, examinadas por el SPTA y el CN, se presentan en los temas 9.5, 9.6 y 9.7 del programa.
II. Jerarquía de términos 
4. 
El grupo especializado introdujo una jerarquía de términos para aclarar los diversos tipos de documentos sobre los cuales podrían trabajar los grupos de redacción, y en qué casos un grupo técnico (TP) podría trabajar sobre un anexo o un apéndice de una norma, sin la aprobación expresa de la CMF, sino solamente con la del CN. 
5. 
Se propusieron los siguientes significados y jerarquía para los términos “ámbito técnico”, “tema” y “asunto”: 
	Término 
	Uso 
	Ejemplo 

	Ámbito técnico
	La CMF establece un grupo técnico para trabajar en un ámbito técnico específico (reflejado en el título del grupo técnico y descrito en su especificación) 
	Grupo técnico sobre: 

- 
protocolos de diagnóstico (TPDP), 

- 
cuarentena forestal (TPFQ) 

- 
áreas libres de plagas y enfoques de sistemas para las moscas de la fruta (TPFF) 

- 
tratamientos fitosanitarios (TPPT) 

- 
el glosario (TPG). 

	Tema 
	La CMF realiza convocatorias con carácter bienal para la presentación de temas y añade un tema al programa de trabajo. 
	- 
revisión de la NIMF n.° 15 

- 
protocolos de diagnóstico para bacterias 

- 
tratamientos mediante irradiación 

- 
áreas de escasa prevalencia de plagas para las moscas de la fruta

	Asunto 
	La aprobación por la CMF no es necesaria para un asunto. Esta palabra solamente se aplica al TPPT, al TPDP y a los términos del glosario sobre los que trabaja el TPG. 
	- 
tratamiento individual en el marco de un tema aprobado 
- 
protocolos de diagnóstico individuales para una plaga específica en el marco de un tema aprobado 
- 
nuevo término del glosario 


El SPTA estuvo de acuerdo con la jerarquía de términos. 
6. 
El CN examinó la jerarquía y el uso de los términos. Observó que en algún momento del futuro, el TPFF y el TPFQ podrían trabajar también sobre anexos o apéndices que constituyan asuntos aunque, hasta ahora, cada norma en la que habían trabajado o estaban trabajaban estos grupos técnicos había sido aprobada por la CMF como tema aparte. 
III. Transparencia 
7. 
El SPTA reconoció que la principal preocupación relativa a los  temas frente a los asuntos era la transparencia y el establecimiento de prioridades entre los puntos de los programas de trabajo de los grupos técnicos. Si los asuntos no fueran aprobados por la CMF, ¿cómo sabría la CMF en qué se está trabajando? Sin embargo, se aclaró que las convocatorias para la presentación de asuntos en el marco de temas aprobados se seguirían realizando a través los puntos de contacto de la CIPF y el PFI. Además, los grupos técnicos actúan bajo la dirección del CN, y los informes del CN están disponibles en el PFI. 
8. 
Las cuestiones relacionadas con la transparencia también se abordan en los temas 9.5, 9.6 y 9.7 del programa. 
IV. Criterios para la justificación y la priorización de temas 
9. 
El grupo especializado determinó tres criterios de base que deberían cumplir todas las propuestas para los temas de nuevas normas, antes de que puedan presentarse para su aprobación en el programa de trabajo de establecimiento de normas. Dichos criterios se fijan claramente en el procedimiento. 
10. 
Se invita a la CMF a: 

1. tomar nota de la jerarquía de términos;
2. tomar nota de que no se excluye la posibilidad de que el Grupo técnico sobre moscas de la fruta y el Grupo técnico sobre cuarentena forestal trabajen en “asuntos” en el futuro;
3. aprobar los procedimientos y criterios para determinar los temas que deben incluirse en el programa de trabajo de establecimiento de normas de la CIPF, que figuran en el anexo 1. 

Anexo 1
Proyecto de PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS TEMAS QUE DEBEN INCLUIRSE EN EL PROGRAMA DE TRABAJO DE ESTABLECIMIENTO DE NORMAS DE LA CIPF
:

A efectos de establecer qué temas deben incluirse en el programa de trabajo de establecimiento de normas de la CIPF, se aplicará el siguiente procedimiento:

1. La Secretaría de la CIPF solicita propuestas de temas para su inclusión en el programa de trabajo de establecimiento de normas. Esta convocatoria se realiza cada dos años; se envía a las Partes Contratantes, a las organizaciones nacionales de protección fitosanitaria (ONPF), a las organizaciones regionales de protección fitosanitaria (ORPF) así como a la Secretaría de la OMC-MSF, y se publica en el Portal Fitosanitario Internacional (PIF, (www.ippc.int). Otras organizaciones (como el Convenio sobre la Diversidad Biológica), así como los órganos auxiliares y grupos técnicos de la CMF, pueden responder también a la convocatoria.

2. Las propuestas detalladas de nuevos temas, o de revisión de normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF) en vigor, se presentan a la Secretaría (IPPC@fao.org) a más tardar el 31 de julio del año en que se ha hecho la solicitud de temas, mediante el formulario de presentación de temas para el programa de establecimiento de normas de la CMF, que está disponible en el PFI. En las propuestas deberán indicarse los criterios aplicables para justificar el tema propuesto (con arreglo a la lista de criterios que figura más abajo). Siempre que sea posible deberá proporcionarse información que respalde tal justificación y que pueda ayudar a establecer las prioridades. Las propuestas deberían presentarse preferiblemente en formato electrónico.

3. La Secretaría de la CIPF compila una lista de temas sobre la base de las propuestas recibidas. No se incluirán en esta lista temas propuestos en años anteriores que no se hayan incorporado en su momento al programa de trabajo de establecimiento de normas. Si procede, dichos temas podrán ser objeto de nuevas propuestas.

4. La lista de propuestas detalladas se presenta al Grupo de Trabajo Oficioso sobre Planificación Estratégica y Asistencia Técnica (SPTA) y se publica en el PFI. El Grupo de Trabajo Oficioso examina las propuestas y determina las prioridades estratégicas aplicando los criterios para justificar temas propuestos (según se enumeran más abajo).

5. El Comité de Normas, teniendo en cuenta las prioridades estratégicas del SPTA y los criterios que se enumeran más abajo, examina el programa de trabajo vigente y la lista de propuestas detalladas que se ha compilado. Propone un programa de trabajo revisado, para lo cual añadirá, suprimirá o modificará temas según corresponda, asignará a cada tema una prioridad recomendada (alta o normal), y determinará qué temas podrían elaborarse mediante el procedimiento especial de establecimiento de normas.

6. La CMF examina el programa de trabajo propuesto por el Comité de Normas. Ajusta y aprueba el programa de trabajo de establecimiento de normas, indicando la prioridad asignada a cada tema y si el tema puede tramitarse por el procedimiento especial de establecimiento de normas. El programa de trabajo de establecimiento de normas revisado se adjunta como apéndice al informe de la reunión correspondiente de la CMF.

7. En cualquier año dado, si surge una situación que requiera con urgencia una norma, la CMF podrá incorporar el tema correspondiente al programa de trabajo de establecimiento de normas.

Criterios para la justificación y la priorización de temas propuestos 

Criterios de base 

1. 
Contribución a los propósitos de la CIPF descritos en el artículo I.1. 

2. 
Viabilidad de la aplicación a nivel mundial (incluye la facilidad de la aplicación, la complejidad técnica, la capacidad de ejecución de las ONPF, así como la importancia para más de una región). 

3. 
Determinación clara de los problemas que deben resolverse por medio de la elaboración de la norma. 

Criterios de apoyo
Técnicos 

1. 
Disponibilidad de información, o posibilidad de recogerla,  en apoyo de la norma propuesta (información científica, histórica, técnica, experiencia). 
Prácticos 
2.
Viabilidad de la adopción de la norma propuesta dentro de un plazo razonable.
3. Fase en que se encuentra la elaboración de la norma propuesta (si existe una norma sobre el mismo tema ya utilizada ampliamente por ONPF u ORPF, o por una organización internacional apropiada).

4. Disponibilidad de las competencias especializadas que se requieren para elaborar la norma propuesta.

Económicos
5. Valor estimado de las plantas protegidas.

6. Valor estimado del intercambio comercial en el que influirá la norma propuesta (por ejemplo, volumen del comercio, valor del comercio, porcentaje del producto interno bruto correspondiente a dicho intercambio comercial), si procede.

7. Valor estimado de las nuevas oportunidades comerciales que se derivarán de la aprobación de la norma propuesta.

8. Beneficios potenciales en términos de actividades de cuarentena o control de plagas.

Ambientales

9. Utilidad para reducir las consecuencias ambientales negativas potenciales de determinadas medidas fitosanitarias ( por ejemplo, reducción de las emisiones mundiales para proteger la capa de ozono). 

10. Utilidad para la gestión de las especies no autóctonas que sean plagas de las plantas (tales como algunas especies exóticas invasivas). 

11. Contribución a la protección del medio ambiente, a través de la protección de la flora silvestre, y sus hábitats y ecosistemas, así como de la biodiversidad agrícola. 
Estratégicos

12. Grado de apoyo a la norma propuesta (por ejemplo una o más ONPF u ORPF la han pedido, o una o más ORPF han aprobado una norma sobre el mismo tema).

13. Frecuencia con que el tema de la norma propuesta aparece como fuente de perturbación del comercio (por ejemplo, al generar controversias o exigir reiterados debates bilaterales; número de casos anuales de perturbación del comercio).
14. Pertinencia y utilidad para los países en desarrollo.
15. Cobertura (aplicación a una vasta gama de países/plagas/productos).
16. Complemento de otras normas (por ejemplo, posibilidades de utilizar la norma como parte de un enfoque de sistemas para hacer frente a una plaga, tratamiento complementario contra otras plagas).
17. Normas básicas para abordar conceptos fundamentales (por ejemplo, eficacia del tratamiento y metodología de inspección).
18. Longevidad prevista de la norma (por ejemplo, necesidades comerciales futuras, uso propuesto para tecnologías o productos que pueden quedar rápidamente desfasados).
19. Necesidad urgente de la norma.
�Los informes completos del grupo especializado y del SPTA están disponibles en el portal fitosanitario internacional (PFI) (https://www.ippc.int/id/189350 y � HYPERLINK "https://www.ippc.int/id/41710" ��https://www.ippc.int/id/41710�) así como en el escritorio de documentos de la CMF-3. 





� Con excepción de las propuestas relativas a asuntos que guardan relación con temas adoptados previamente por la CMF relacionados con anexos y apéndices en los que deban trabajar grupos técnicos. 





	Por razones de economía se ha publicado un número limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente indispensable. La mayor parte de los documentos de reunión de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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