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هيئة تدابير الصحة النباتية
الدورة الثالثة
روما، 7 - 11 أبريل/نيسان 2008
إجراءات وضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات
(الملحق 1 من اللائحة الداخلية لهيئة تدابير الصحة النباتية)
البند 16 من جدول الأعمال المؤقت

أولا-
مقدمة
1-
قررت هيئة تدابير الصحة النباتية خلال دورتها الثانية عام 2007 عقد فريق المناقشة لاستعراض إجراءات وضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات. ووافقت الهيئة على أن تقوم جماعة العمل غير الرسمية المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية بتحليل ما يتوصل إليه فريق المناقشة من استنتاجات وأن تنظر لجنة المعايير ثم الهيئة في نتائج ذلك.
2-
واجتمع فريق المناقشة المعني باستعراض إجراءات وضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات في روما في يوليو/ تموز 2007. وفي أكتوبر/ تشرين الأول 2007، قضت جماعة العمل غير الرسمية المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية
 يومين في تحليل الاستنتاجات التي توصل إليها فريق المناقشة. وفي نوفمبر/ تشرين الثاني 2007، ناقشت لجنة المعايير النتائج والتوصيات التي توصلت إليها جماعة العمل غير الرسمية.
3-
وتضمنت المواضيع التي نظرها فريق المناقشة استعراض "مشروع إ جراءات وضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات" (الملحق 1 فى اللائحة الداخلية لهيئة تدابير الصحة النباتية). وترد النتائج الأخرى لفريق المناقشة على النحو الذي استعرضته جماعة العمل غير الرسمية ولجنة المعايير تحت البنود 9-4 و9-6 و9-7 من جدول الأعمال.
ثانيا-
الشفافية

4-
علاوة على الشفافية المشار إليها على أنها أحد الاعتبارات العامة (انظر الفقرة 12)، يشارعلى وجه الخصوص فى الإجراءات إلى نوعية الوثائق التى وضعت على البوابة الدولية لوقاية النباتات: مشاريع معايير، تعليقات الأعضاء، التقارير والوثائق ذات الصلة. ولايوجد قسم منفصل يتناول الشفافية في هذه الإجراءات حيث أنها اعتبار واجب في الإجراءات بأسرها.
5-
كما يجري تناول القضايا المتعلقة بالشفافية في البنود 9-4 و 9-6 و9-7 من جدول الأعمال.
ثالثا-
الإجراء السريع والعملية العادية
6-
يشار إلى التوصية بتغيير اسم عملية "الإجراء السريع" لوضع المعايير إلى العملية "الخاصة" لوضع المعايير. فقد سلمت جماعة العمل غير الرسمية ولجنة المعايير بأن العملية ليست بالضرورة أسرع من العملية العادية إلاّ أن بعض الخطوات تختلف عما هي عليه في العملية العادية.
7-
وعدلت جماعة العمل غير الرسمية الخطوات المتعلقة بالعملية الخاصة استنادا إلى الدروس المستفادة من مشاورة الأعضاء بشأن المشروع الأول لبروتوكول التشخيص (الذي لم يكن متاحا وقت اجتماع فريق المناقشة)، وخاصة الخطوات 5 و6 و7 التي تتعلق بالتعليقات التي أبديت خلال مشاورة الأعضاء، واستعراض هذه التعليقات، واعتماد المعايير في العملية الخاصة.
8-
وأضافت لجنة المعايير ملاحظة إلى الخطوة 6 لتوضيح أن معايير تدابير الصحة النباتية المقدمة لهيئة تدابير الصحة النباتية بقصد اعتمادها ينبغي أن تنشر باللغة الإنجليزية في أسرع وقت ممكن على البوابة وبلغات منظمة الأغذية والزراعة الأخرى قبل 6 أسابيع على الأكثر من اجتماع هيئة تدابير الصحة النباتية.
9-
ونظرت لجنة المعايير في الحاجة إلى توافر قدر من إمكانية التنبؤ في فترة المشاورة للعملية الخاصة حسب طلب فريق المناقشة وجماعة العمل غير الرسمية. واقترحت عدم الإشارة إلى توقيت المشاورات في الإجراءات ذاتها إلاّ أن لجنة المعايير سوف تناقش، بمجرد الموافقة على الإجراءات، اقتراحا بعقد فترتي تشاور سنويا لتلك المعايير الواردة في العملية الخاصة (تقوم الأمانة بوضعها).
رابعا-   تجميع الإجراءات
10-
قدم اقتراح بعدم إدراج إجراءات وضع المعايير كملحق في اللائحة الداخلية لهيئة تدابير الصحة النباتية بل كإجراءات قائمة بذاتها، وحذف الإشارة إلى الملحق 1 من المادة 10 من اللائحة الداخلية. فسوف يكون من الأيسر  المحافظة على العملية المدمجة واستخدامها في وضع المعايير عندما لا تكون  ملحقا في اللائحة الداخلية. غير أن جماعة العمل غير الرسمية أوصت بتقديم "إجراءات وضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات" إلى الدورة الثالثة لهيئة تدابير الصحة النباتية (2008) كملحق 1 باللائحة الداخلية للهيئة. ويمكن إعداد تجميع لجميع إجراءات وضع المعايير خلال العام القادم وتقديمه في موعد قادم لهيئة تدابير الصحة النباتية للاعتماد كوثيقة قائمة بذاتها. وفي ذلك الوقت، سيقترح إجراء تغيير في المادة 10 من اللائحة الداخلية، وحذف الإشارة إلى الملحق 1. واتفقت لجنة المعايير مع هذه التوصيات. 
خامسا-   الاعتبارات العامة

11-
ينبغي كجزء من إجراءات وضع المعايير مراعاة الاعتبارات العامة لدى وضع المواصفات وصياغة المعايير، ولدى إبداء ونظر التعليقات ولدى اعتماد المعايير.
12-
وعلى الرغم من أن هذه الاعتبارات العامة لم تقدم كجزء من إجراءات وضع المعايير فإنها تشكل جزءا أساسيا من عملية وضع المعايير. فهي كالآتي دون ترتيب من حيث الأهمية:
1-
أن تكون معايير تدابير الصحة النباتية من نوعية رفيعة.
2-
أن تتبع إجراءات وضع المعايير عملية تتسم بالشفافية.
3-
أن توضع معايير تدابير الصحة النباتية وفقا لأولويات متفق عليها.
4-
إن لدى جميع الأطراف المتعاقدة الفرصة للإنخراط في العملية والمشاركة فيها.
5-
أن يشارك أصحاب الشأن المحليين من خلال الأطراف المتعاقدة.
6-
أن تنتهج إجراءات وضع المعايير أسلوبا متسقا.
7-
إن ينفذ برنامج وضع المعايير في حدود الموارد المتاحة.
8-
أن المعايير تكون جاهزة عندما تقدم لهيئة تدابير الصحة النباتية للاعتماد، ومن ثم لا حاجة لإجراء مناقشات مستفيضة في الهيئة.
9-
أن تكون العلاقات الهيكلية بين جميع الجماعات، وجماعات الخبراء واللجان المشاركة في عملية وضع المعايير علاقات واضحة.
10-
 أن تيسر إجراءات وعمليات وضع المعايير وضع واعتماد المعايير، فهي مرنة وليست تقييدية.
11-
  يجب تجنب الخطوات البيروقراطية غير الضرورية التي تحد من الكفاءة دون أن تحسن من النتائج.
12-
 أن معايير تدابير الصحة النباتية تستند إلى قاعدة علمية.
13-
يرجى من هيئة تدابير الصحة النباتية أن:
1-
تحاط علما بالاعتبارات العامة لوضع المعايير المشار إليها أعلاه والتي ستدرج في دليل الإجراءات.
2-
تعتمد "إجراءات وضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات" الواردة في الملحق 1.
3-
توافق على أن تشكل إجراءات وضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات الملحق 1 من اللائحة الداخلية لهيئة تدابير الصحة النباتية على النحو الوارد في المادة 10 من اللائحة الداخلية.
4-
تطلب من أمانة الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات إعداد تجميع لكافة إجراءات وضع المعايير التي سبق أن اعتمدتها الهيئة.
5-
تحاط علما بأنه عندما تقدم الإجراءات المدمجة للاعتماد من الهيئة كوثيقة قائمة بذاتها، سيجري أيضا اعتماد تعديل المادة 10-1 من اللائحة الداخلية لهيئة تدابير الصحة النباتية لحذف الإشـارة إلى
الملحـق 1.
الملحق 1
مشروع إجراءات وضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات

(الملحق 1 من اللائحة الداخلية لهيئة تدابير الصحة النباتية)


تنقسم عملية وضع المعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية إلى أربع مراحل:
-
المرحلة 1-
 وضع برنامج عمل وضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات
-
المرحلة 2-
 الصياغة 
-
المرحلة 3-
 مشاورات الأعضاء 
-
المرحلة 4-
 الاعتماد والنشر.

جمعت مقررات الهيئة المؤقتة لتدابير الصحة النباتية وهيئة تدابير الصحة النباتية بشأن العديد من جوانب عملية وضع المعايير فى دليل إجراءات الاتفاقية الدولية الذى يجرى تحديثه سنويا.
المراحل
المرحلة 1: وضع برنامج عمل وضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات
الخطوة 1: طلب المواضيع

تطلب أمانة الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات تقديم مواضيع مرة كل سنتين. وتقدم المقترحات المفصلة بشأن المواضيع الجديدة أو لتعديل معايير حالية إلى أمانة الاتفاقية.
الخطوة 2: تعديل واعتماد برنامج عمل وضع معايير الاتفاقية الدولية

تقوم هيئة تدابير الصحة النباتية بتعديل واعتماد برنامج عمل وضع معايير الاتفاقية الدولية مع مراعاة الأولويات الاستراتيجية التي حددتها جماعة العمل غير الرسمية المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية، وبرنامج العمل المعدل الذي اقترحته لجنة المعايير.
المرحلة 2: الصياغة 
الخطوة 3: وضع المواصفات

تعين لجنة المعايير لكل موضوع أو جماعة خبراء فنيين مشرفا (أو مشرفين) يقوم بالتعاون مع الأمانة فى صياغة المواصفات مع مراعاة الاقتراح (أو المقترحات) بشأن الموضوع.

وتقوم لجنة المعايير باستعراض مشروع المواصفات، وما أن تتم الموافقة على تقديمه لمشاورات الأعضاء، يتاح على البوابة الدولية للصحة النباتية لفترة تشاور تبلغ 60 يوما. ويجري تجميع التعليقات التي تتلقاها أمانة الاتفاقية الدولية وعرضها على البوابة الدولية وتقديمها إلى المشرف (المشرفين)، ولجنة المعايير للنظر. ويجري تعديل المواصفات حسب الضرورة ووضع صيغتها النهائية والموافقة عليها من لجنة المعايير ونشرها على البوابة الدولية.
الخطوة 4: إعداد مشروع المعيار الدولي


تجري صياغة المعيار أو تعديله بواسطة جماعة خبراء صياغة (جماعة عمل مؤلفة من خبراء أو جماعة خبراء فنيين) وفقا للمواصفات ذات الصلة.
	العملية العادية:
يقدم مشروع المعيار الناتج إلى لجنة المعايير
تستعرض لجنة المعايير أو اللجنة الفرعية السابعة للجنة المعايير المشروع خلال اجتماع وتقرر ما إذا كانت ترسله لمشاورات الأعضاء أو إعادته إلى المشرف (المشرفين) أو إلى جماعة خبراء صياغة أو إبقائه على جدول الأعمال . وفي حالة اجتماع اللجنة الفرعية 7 للجنة المعايير فقط، تراعى أية تعليقات يبديها أعضاء لجنة المعايير.
	العملية الخاصة:
يقدم مشروع المعيار الناتج إلى لجنة المعايير في أي وقت بالبريد الالكتروني.

تقرر لجنة الصياغة قدر المستطاع بالبريد الالكتروني ما إذا كانت سترسله إلى مشارات الأعضاء أو إعادته إلى المشرف (المشرفين) أو إلى جماعة خبراء صياغة أو إبقائه على جدول أعمال لجنة المعايير لاتخاذ قرار بشأن كيفية المضي فيه.


المرحلة 3: مشاورات الأعضاء 
الخطوة 5: مشاورات الأعضاء

يرسل مشروع المعيار، بعد موافقة لجنة المعايير إلى مشاورة الأعضاء بواسطة أمانة الاتفاقية الدولية إلى الأطراف المتعاقدة، والمنظمات الوطنية لوقاية النباتات، والمنظمات الإقليمية لوقاية النباتات، والمنظمات الدولية ذات الصلة للتشاور. كما يوضع مشروع المعيار على البوابة الدولية وتبلغ فترة التشاور 100 يوم. وتقدم التعليقات من خلال جهة الاتصال بالاتفاقية الدولية، أما التعليقات التي تقدم كتابة إلى الأمانة فتتبع الخطوات التوجيهية التالية:
	العملية العادية:
تقوم الأمانة بتجميع التعليقات وتقديمها للمشرف ولجنة المعايير للنظر.
	العملية الخاصة:
تقوم الأمانة بتجميع التعليقات وتقديمها لجماعة الخبراء الفنيين ولجنة المعايير للنظر (يمكن بالبريد الالكتروني).



وتعرض التعليقات المجمعة على البوابة الدولية وقت تقديمها للجنة المعايير.
الخطوة 6: استعراض مشروع المعيار الدولي قبل تقديمه للهيئة
	العملية العادية:
تعدل اللجنة الفرعية-7 ولجنة المعايير مشروع المعيار مع مراعاة التعليقات.
تقرر لجنة المعايير ما إذا كانت سترسل مشروع المعيار المعدل إلى الهيئة للاعتماد أو إبقائه على جدول الأعمال أو إعادته إلى المشرف أو جماعة الخبراء الفنيين أو إلى جماعة خبراء الصياغة أو تقديمه لجولة أخرى من مشاورات الأعضاء.
يعد موجز للقضايا الرئيسية التي نوقشت ولردود فعل لجنة المعايير على التعليقات الفنية التي لم تدرج في المعيار وتدرج كجزء من تقرير لجنة المعايير ويعرض على البوابة الدولية.
	العملية الخاصة:
إذا لم تجر تغييرات في مشروع النص، يقدم مشروع المعيار للهيئة للاعتماد.
أما إذا حدث تغيير في مشروع المعيار نتيجة للتعليقات، يقدم المشروع للجنة المعايير. وتقوم هذه اللجنة، بالتشاور مع جماعة الخبراء الفنيين المعنية بفحص مشروع المعيار، وتعديله إذا كان ذلك ملائما. وتقرر لجنة المعايير (يمكن بالبريدالإلكتروني) ما إذا كانت تقدم مشروع المعيار المعدل إلى الهيئة للاعتماد.



وينبغي عرض مشاريع المعايير على البوابة الدولية باللغة الانجليزية في أسرع وقت ممكن وباللغات الأخرى في موعد لايتجاوز 6 أسابيع قبل افتتاح اجتماع هيئة تدابير الصحة النباتية.
المرحلة 4: الاعتماد والنشر
الخطوة 7: الاعتماد
	العملية العادية:
بعد موافقة لجنة المعايير، يدرج مشروع المعيار على جدول أعال الهيئة للاعتماد
ترسل التعليقات على المعايير إلى أمانة الاتفاقية الدولية في موعد لايتجاوز 14 يوما قبل انعقاد اجتماع الهيئة 


	العملية الخاصة:
يدرج مشروع المعيار على جدول أعامل الهيئة للاعتماد.

-  في حالة عدم تلقي أي اعتراض رسمي
 حتى 14 يوما قبل اجتماع الهيئة، يعتمد مشروع المقرر دون نقاش.

-  في حالة تلقي اعتراض رسمي قبل 14 يوما على الأكثر من انعقاد الهيئة، يعاد مشروع المعيار إلى لجنة المعايير. وتقرر هذه اللجنة، (يمكن بالرسائل الالكترونية) كيفية المضي بما في ذلك احتمال تقديمه للهيئة للاعتماد من خلال العملية العادية.



وتعتمد هيئة تدابير الصحة النباتية المعيار الدولى رسميا وفقا للمادة 10 من لائحتها الداخلية.
الخطوة 8: النشر

يرفق المعيار الدولي بتقرير هيئة تدابير الصحة النباتية، وتقوم أمانة الاتفاقية الدولية بنشره بما في ذلك وضعه على البوابة الدولية 
�  يتوافر التقريران الكاملان لفريق المناقشة وجماعة العمل غير الرسمية على موقع البوابة الدولية للصحة النباتية (� HYPERLINK "https://www.ippc.int/id/189350" ��https://www.ippc.int/id/189350�) و (� HYPERLINK "https://www.ippc.int/id/41710" ��https://www.ippc.int/id/41710�) كما سيتوافران في مكتب الوثائق الخاص بالدورة الثالثة للهيئة.


�  هذه الإجراءات تشير إلى "مشاريع المعايير الدولية" و "المعايير" لتبسيط الصياغة إلاّ أنها تنطبق أيضا على أي جزء من المعيار الدولي بما في ذلك الملاحق والمرفقات أو الضمائم.


�  ينبغي أن يكون الاعتراض الرسمي عبارة عن اعتراض مدعم على أسس فنية على اعتماد مشروع المعيار في شكله الحالي ويرسل من خلال جهة الاتصال بالاتفاقية الدولية لوقاية النباتات. ولاتصدر الأمانة أية أحكام بشأن صحة الاعتراض- ويقبل الاعتراض المقترن ببعض المناقشات الفنية للمسألة على أنه اعتراض رسمي.





	لدواعي الاقتصاد طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ، والمرجو من أعضاء الوفود والمراقبيـن أن يكتفوا بهذه النسخة أثناء الاجتماعات وألا يطلبوا نسخا إضافية منهـا إلا للضرورة القصوى. ومعظم وثائق المنظمة متاحة في موقع المنظمة على شبكة الانترنت www.fao.org.
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