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КОМИССИЯ ПО ФИТОСАНИТАРНЫМ МЕРАМ
Шестая сессия
Рим, 14-18 марта 2011 года
Международная конвенция по карантину и защите растений: Стратегическая рамочная программа на 2012‑2019 года
Пункт 13.5 предварительной повестки дня
1.
Настоящий проект «Международная конвенция по карантину и защите растений (МККЗР): Стратегическая рамочная программа на 2012-2019 года» был разработан Бюро Комиссии по фитосанитарным мерам (КФМ) и предназначен для замещения текущего бизнес-плана КФМ, который подлежит замене в 2011 году. 
2.
С 2010 года в дополнение к предоставлению КФМ детализированной отчетности Секретариат МККЗР должен официально представить отчет о своей деятельности согласно Стратегической рамочной программе Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО). Циклы планирования и отчетности ФАО включают:
· краткосрочный план МККЗР (КСП), представляющий планирование на 4 года;
· программу работы и бюджета МККЗР (ПРБ), которая связана с двухлетним бюджетным планированием ФАО;
· ежегодный оперативный план МККЗР.
3.
После дискуссии Бюро в июне 2010 года было решено согласовать формат, структуру и терминологию Стратегической рамочной программы КФМ со Стратегической рамочной программой ФАО. Таким образом, Секретариат МККЗР будет использовать единую систему отчетности, что упрощает задачу отчетности различным механизмам ФАО. 
4.
Цель будет заключаться в представлении отчета ФАО в кратком формате и предоставлении подробного отчета КФМ по абсолютно тем же темам и в том же формате. Это приведет к созданию единой системы отчетности на всех уровнях с общими целями и показателями результативности при использовании единой терминологии и базовой структуры для устранения дублирования работы и интеграции работы КФМ в общую рабочую программу ФАО. Это должно также способствовать расширению взаимодействия с руководящими органами и рабочими программами ФАО. 
5.
Проект был представлен на рассмотрение Неформальной рабочей группе по стратегическому планированию и технической поддержке (СПТП). Был предложен ряд поправок, и документ был обновлен. 
6.
После того как Стратегическая рамочная программа МККЗР на 2012-2019 гг. будет завершена, необходимо будет разработать следующие этапы настоящей рамочной программы в соответствии с КСП и ПРБ.  
7.
КФМ предлагается: 
1. принять к сведению, что срок действия пятилетнего бизнес-плана, принятого на КФМ-2 (2007 г.), заканчивается в конце 2011 г.; 
2. принять к сведению, что Стратегическая рамочная программа будет обновляться согласно циклам ФАО (на текущий момент только 8-летний цикл) и что она каждый год будет поддерживаться четырехлетним среднесрочным планом, двухлетней программой работы и бюджета и ежегодным оперативным планом с соответствующим бюджетом, который будет описывать виды деятельности на предстоящий год;
3. обсудить предлагаемую Стратегическую рамочную программу МККЗР на 2012-2019 гг.;
4. предварительно принять Стратегическую рамочную программу МККЗР на 2012-2019 гг., и
5. предоставить руководство для дальнейшей разработки КСП МККЗР (4-летний план) и ПРБ МККЗР. 
Международная конвенция по карантину и защите растений:

Стратегическая рамочная программа на 2012–2019 гг.
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Международная конвенция по карантину и защите растений (МККЗР) является критически важным инструментом для продвижения совместных действий, международного сотрудничества и лидерства в сфере защиты растений. В ближайшие годы станет еще более существенной роль МККЗР как первичной международной основы для разрешения вопросов, связанных с глобализацией и трансграничным перемещением вредных организмов и заболеваний растений (в рамках МККЗР обобщенно называемых вредными организмами). 
Для выполнения задачи защиты глобальных растительных ресурсов, включая сельское хозяйство, леса, естественные места обитания, биологическое разнообразие и продовольственную продукцию, крайне необходимо укрепить инфраструктуру, поддерживающую МККЗР, чтобы помочь предотвратить распространение вредных организмов растений. В частности, МККЗР необходимо развивать свой потенциал разработки международных стандартов; создавать и продвигать эффективные системы обмена информацией между странами-членами; решать проблемы технического потенциала всех стран-членов, особенно развивающихся стран-членов; а также обеспечить достаточную и устойчивую структуру административной поддержки, которая отвечала бы потребностям и приоритетам ее членов. 
Это вторая стратегическая рамочная программа, разработанная руководящим органом МККЗР, Комиссией по фитосанитарным мерам (КФМ). Настоящая новая 8-летняя стратегическая рамочная программа соответствует более широкой миссии Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (ФАО) по борьбе с голодом и нищетой во всем мире. Видение, миссия и всеохватывающие стратегические цели представлены ниже. 
Видение МККЗР
Защита глобальных растительных ресурсов от вредных организмов.
Миссия МККЗР 
Обеспечить сотрудничество между государствами в сфере защиты глобальных растительных ресурсов от распространения и интродукции вредных организмов растений с целью поддержать продовольственную безопасность, сохранить биологическое разнообразие и содействовать торговле. 
Стратегические цели
Стратегические цели МККЗР на 2012–2019 гг.: 
A. защитить устойчивое ведение сельского хозяйства и обеспечить продовольственную безопасность в мировом масштабе путем предотвращения распространения вредных организмов 
B. защитить окружающую среду, леса и биологическое разнообразие от вредных организмов растений 
C. создать возможности экономического и торгового развития путем продвижения гармонизированных, научно обоснованных фитосанитарных мер 
D. развить фитосанитарный потенциал членов для выполнения целей A,B и C.

1.
введение
Сегодня Международная конвенция по карантину и защите растений (МККЗР) стала особенно важной и значимой в свете меняющихся фитосанитарных рисков, связанных с распространением инвазивных вредных организмов и необходимостью защиты растительных ресурсов и биологического разнообразия, обеспечения продовольственной безопасности и поддержки безопасного расширения мировой торговли и возможностей экономического роста. 
Повсеместные угрозы, исходящие от вредных организмов растений, для сельскохозяйственных и аграрных сообществ, растительного биоразнообразия и естественных мест обитания, а также экосистем по всему миру остаются главной проблемой агрономов, лесников и защитников окружающей среды. Постоянно идентифицируются новые вредные организмы, или известные вредные организмы все больше наносят ущерб в связи с изменениями в торговле и климате, поэтому борьба с вредными организмами продолжается. Кроме того, в мире постоянно возникают новые проблемы, которые вносят изменения в сферу деятельности МККЗР и требуют новых решений от Комиссии по фитосанитарным мерам (КФМ).   
Стратегические цели МККЗР на ближайшие 10 лет принимают во внимание эти изменения глобального контекста и охватывают основные инициативы и действия МККЗР, разработанные для поддержки глобальных потребностей и запросов на:

· безопасные и защищенные поставки пищевых продуктов, 
· защищенную окружающую среду, 
· устойчивую торговлю и экономический рост, а также 
· скоординированную программу по развитию потенциала.

В перспективе постановка этих целей приведет к тому, что МККЗР будет узнаваема и ценима во всем мире в качестве основы международной деятельности по защите сельского хозяйства и окружающей среды от инвазивных вредных организмов растений, обеспечению мировой продовольственной безопасности, а также поощрению возможностей торговли и экономического роста для всех стран-членов. Ключевым в достижении этих целей станет вклад членов в глобальное сотрудничество посредством МККЗР и готовность поддержать программу и инфраструктуру МККЗР в ближайшие годы. 
2.
международная конвенция по карантину и защите растений
МККЗР была принята в 1952 году и является главным международным соглашением по защите глобальных природных ресурсов (включая леса, некультивированные растения и биологическое разнообразие) от вредных организмов растений и по содействию безопасному перемещению растительных товаров по всему миру. МККЗР финансируется и управляется через Продовольственную и сельскохозяйственную организацию Объединенных Наций (ФАО). 
В Конвенцию были внесены поправки в 1979 и 1997 годах. Поправки 1997 года были крайне значимы тем, что были включены положения о Секретариате, Комиссии по фитосанитарным мерам (руководящий орган) и механизме разработки фитосанитарных стандартов. 
3.
вредные организмы растений
Широкий спектр вредных организмов и заболеваний растений (обобщенно называемых вредными организмами согласно МККЗР) угрожают мировому производству пищевых продуктов (в том числе, животного корма), культурам лесов и дикой флоре естественной окружающей среды. Некоторые исторические аспекты, связанные с вредными организмами растений, хорошо известны, например, фитофтороз картофеля в Ирландии, кофейная ржавчина в Шри-Ланке и Бразилии, Южноамериканская пятнистость листьев фикуса в Бразилии, бурая ржавчина пшеницы в Северной Америке и непарный шелкопряд на западном побережье Северной Америки. Интродукция или очаг этих вредных организмов нанесли значительный ущерб продовольственной безопасности и/или имели значительное негативное экономическое воздействие. 
Вредные организмы являются причиной разрушения и значительных потерь пищевого и лесного производства и наносят значительный ущерб окружающей среде. Например, биотип Ug99 бурой ржавчины пшеницы и капюшонник, европейская гроздевая листовертка, позеленение плодов цитрусовых, дельфацида коричневая, червец маниоки, жук кокосовых листьев, плодовая муха Bactrocera на различных плодовых культурах в Африке, плодовая муха Ceratitis capitata на фруктах в Северной и Южной Америке и Европе, стеблевая рисовая огневка в различных продовольственных культурах всего мира. Вредные организмы леса включают азиатского и цитрусового усачей, узкотелую златку, виды Phytophthora и многих других. Интродуцированные вредные организмы обычно наносят больше вреда в связи с отсутствием естественных (природных) врагов и толерантности растений-хозяев. Например, воздействие сосновой нематоды в Японии, Китае и Кореи был более негативным, чем в Северной Америке, где есть толерантность. Более подробно информация по некоторым из этих вредных организмов приведена в блоке 1.  
Хотя влияние вредных организмов различается от незначительного до очень высокого, обычно сложно полностью понять влияние вредного организма. Если можно предотвратить акклиматизацию вредного организма в зоне, используется значительно меньше ресурсов, чем требуется для долгосрочного контроля, локализации, ликвидации (если она возможна) после интродукции или в результате отсутствия каких-либо действий. Например, в Брисбане (Австралия) кампания по ликвидации огненных муравьев требовала больших затрат, но, по расчетам, издержки при отсутствии ликвидации могли бы быть значительно больше. Затраты на проведение данной кампании в течение почти 8 лет вплоть до 2007 года составили более 199 миллионов долларов. Однако издержки в случае отсутствия ликвидации по предварительным расчетам могли бы достигнуть 8,84 миллиардов долларов за 30 лет
.
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4.
Глобальный контекст для стратегической рамочной программы 
Мир значительно изменился с 1952 года, когда МККЗР впервые вступила в силу. В ближайшие годы различные трудноразрешимые вопросы политики и международные тенденции могут повлиять на регламентационную политику или программы в области защиты растений или ограничить их. В большинстве случаев они связаны с четырьмя основными темами: глобальная ситуация в экономике и торговле; окружающая среда и природные ресурсы (включая изменение климата); демографические тенденции; и продовольственная безопасность. Задачи будущей регламентационной политики формируются этими вопросами.

4.1
Глобальная ситуация в экономике и торговле
В дополнение к текущим вопросам глобализации, торговые аналитики отметили основные изменения в области торговли за последние годы. В некоторых странах потребительский спрос снизился; денежные средства, доверие инвесторов, кредиты и потребление сократились, что оказало негативное воздействие на международную торговлю. В результате мирового финансового кризиса ряд стран стал уделять больше внимания внутренней экономике, беспокоясь о внутреннем трудоустройстве и бюджетных вопросах.  
Ожидается, что в будущем многие правительства с целью сохранения и создания рабочих мест в рамках более широкой стратегии экономического роста будут продолжать ориентироваться на иностранные рынки и поддерживать экспорт. В то же время ожидается, что страны, которые до этого не были традиционными экспортерами, станут новыми источниками сельскохозяйственных и продовольственных с добавленной стоимостью, объем поставок которых будет резко увеличиваться. Развивающиеся экономики активно формируются и будут продолжать появляться в Африке, Азии, Латинской Америке и других регионах, а также будут оказывать значительное влияние на мировую экономическую политику (доклад Объединенные Нации/ФАО, опубликованный в статье Нью-Йорк Таймс 25 января 2010 г.)
.

Снижение торговли не ожидается, скорее расширение, так как возрастет торговый потенциал и интерес к торговле среди государств, включая возможности рынка, которые приносят пользу сельским районам и сельскохозяйственному сектору внутри страны. 
4.2
Окружающая среда и природные ресурсы 
Негативное воздействие изменения климата в XXI веке станет более масштабным. Ситуация затруднена, но стоит упомянуть ряд факторов: 
· Какой бы подход правительства ни выбрали для решения проблем окружающей среды, политика минимизации наносимого вреда будет приоритетом, но она должна быть сбалансирована с необходимостью сохранения и расширения устойчивого производства продовольственных продуктов с целью сократить нищету и прокормить население. 
· Правительства все большего числа стран стремятся к обеспечению внутренней энергетической безопасности посредством поиска альтернатив ископаемому топливу, в частности путем производства биологического топлива.
· Хорошо известен и отражен в различных документах эффект повреждения озонового слоя бромистым метилом, рекомендуется использование альтернативных фитосанитарных мер (см. Рекомендация №1 МККЗР).
· Варианты химических обработок для управления вредными организмами будут существенно сокращены с учетом их воздействия на окружающую среду и природные ресурсы. 
4.3
Демографические тенденции 
Возрастающая урбанизация и миграция сельского населения в города является мировой демографической тенденцией. Так как широкомасштабное перемещение из села в город может подвергнуть опасности продуктивность сельских сообществ, данная проблема может быть решена национальными правительствами путем введения программ развития села, поддерживающих устойчивое производство и продажу на местах безопасных продовольственных продуктов.
Уровень роста населения в развивающихся странах преимущественно выше, чем аналогичный показатель развитых стран. В течение последних 30 лет экономическая мощь перешла к развивающимся странам, где в будущем будут проживать мировой средний класс и потребители.

4.4
Продовольственная безопасность 
Продовольственная безопасность – физическая и экономическая доступность достаточных поставок продовольственной продукции – имеет множество параметров, включая изменение климата, вредные организмы растений (включая инвазивные виды), торговлю, продовольственную помощь, новые производственные технологии и развитие села. Мировая тенденция увеличения используемых площадей земли передовыми государствами будет и в дальнейшем влиять на продовольственную безопасность, особенно в развивающемся мире, где фитосанитарные регламентации плохо разработаны. Продовольственная помощь останется одним из важнейших пунктов на повестке дня стран и международных организаций как гуманистический ответ на природные бедствия во всем мире и как способ предотвратить увеличение отчуждаемого и радикально настроенного населения в бедных регионах.  
Развитым странам рекомендуется использовать возможности по созданию потенциала, технической поддержке и содействию развитию торговли
. Однако увеличение объемов торговли, а не помощи, должно привести к большей независимости и процветанию развивающихся странах. Национальные регламентационные агентства могут ожидать увеличения обращений к ним за предоставлением сведений в таких областях, как развитие потенциала, борьба с вредными организмами и заболеваниями, маркетинг и торговля, использование новых (промышленных) технологий, что позволит им таким образом внести вклад в мировую повестку дня по вопросу продовольственной безопасности. Однако если развивающиеся страны не подготовлены должным образом к ответу на запросы подобных служб, их способность внести вклад в мировую повестку дня по вопросу продовольственной безопасности останется компрометирующим. 
4.5
Задачи регламентационной политики
В ситуации роста объемов и разнообразия торговли, новых возможностей доступа на передовой рынок и снижения доступных человеческих и финансовых ресурсов, выделяемых на проведение фитосанитарных регламентационных программ, национальные организации по карантину и защите растений (НОКЗР) должны сосредоточить свои усилия на пересмотре существующей политики с точки зрения ее соответствия меняющимся условиям окружающей среды и рискам. 
Усиление беспокойства по поводу охраны окружающей среды, инвазивных чужеродных видов и угрозы биологическому разнообразию означает, что охрана окружающей среды становится все более влиятельным фактором в политике торговли и защиты растений. Можно ожидать сдвигов в политике, так как интерес к защите природных растительных ресурсов привлекает внимание национальных правительств, а также на международном уровне.
С учетом необходимости постепенного отказа от использования бромистого метила в рамках Монреальского протокола НОКЗР все чаще обращаются к комбинации альтернативных мер по управлению вредными организмами и системных подходов. Эти интегрированные подходы используются более широко, отражая укрепление общественной оппозиции в отношении традиционных, основанных на пестицидах способов борьбы с очагами вредных организмов и позволяя странам выполнять свои обязательства в рамках Монреальского протокола. Это увеличило расходы, с которыми сталкиваются правительства при обеспечении эквивалентного уровня фитосанитарной защиты, обеспечиваемого традиционными, но вредными для окружающей среды, обработками.

Непосредственно с точки зрения защиты растений, новые технологии предоставят НОКЗР больше инструментов для содействия досмотру и сертификации товаров, улучшения методов диагностики вредных организмов и повышения уровня отслеживания товаров, а также быстрой и эффективной коммуникации. Регламентационная политика должна поощрять использование подобных инструментов.
5. 
мккзр в стратегической рамочной программе фао
Конституция ФАО (статьи I и XIV) определяет основную роль ФАО как нейтрального форума для членов для согласования международных инструментов. Они включают: многосторонние соглашения, кодексы, рекомендуемые нормы, международные стандарты, планы действий или другие совместные меры, необходимые для достижения общей цели (сокращение нищеты и голода), или мировых сельскохозяйственных целей (устойчивая сельскохозяйственная продукция), или сохранения и защиты мировых природных ресурсов. 
Эта основная функция в качестве нейтрального глобального места встречи облегчает и поддерживает усилия договаривающихся сторон в разработке региональных и международных правовых инструментов и внедрение на их основе национальных обязательств. МККЗР является одним из подобных правовых межправительственных инструментов ФАО, который собирает фитосанитарных (в области защиты растений) должностных лиц со всего мира для совместной работы по предотвращению распространения вредных организмов и защите глобальных растительных ресурсов.  
Три всеохватывающие глобальные цели ФАО: 
· сокращение абсолютного числа людей, страдающих от голода, при прогрессивном обеспечении такого мира, в котором все люди во все времена имели бы достаточное количество безопасных и питательных пищевых продуктов, соответствующих их продовольственным потребностям и предпочтениям для активной и здоровой жизни 
· устранение нищеты и направление в сторону экономического и социального прогресса во всем при увеличении объема пищевой продукции, содействии развития села и стабильных источниках средств к существованию
· рациональное управление и использование природных ресурсов, включая землю, воду, воздух, климат и генетические ресурсы, на благо настоящему и будущему поколениям.
МККЗР как орган ФАО, согласно статье XIV, играет крайне важную роль в поддержке каждой из всеохватывающих целей посредством своих программ, стандартов, а также действий, направленных на предотвращение потери пищевой продукции и защиту природных ресурсов от повсеместной угрозы вредных организмов растений. Мандат МККЗР является неотъемлемой составной частью стратегической цели, озаглавленной «Устойчивая интенсификация растениеводства» Стратегической рамочной программы ФАО.  
Так как основные функции ФАО связаны с облегчением и поддержкой межправительственного сотрудничества и совместных действий, они также отражаются и в основной деятельности МККЗР, особенно в области: 
1. содействия выработке, обработке и применению информации и сведений, включая статистику; 
2. обсуждения международных инструментов, регулирующих норм, стандартов и добровольных руководств, поддержки в разработке национальных правовых инструментов и содействия в их внедрении;

3. содействия технической поддержки при передаче технологий; катализации изменений; и разработке потенциала, особенно для сельских институтов; а также 
4. выполнение информационно-просветительской работы для мобилизации политической воли и продвижения глобального признания необходимых действий в рамках мандата ФАО. 
Каждая из основных функций, перечисленных выше, отражена в рабочей программе МККЗР как основной вклад в мировую повестку дня по вопросу продовольственной безопасности. В нее включены: 
· обмен информацией, связанной с выявлением и очагами вредных организмов, а также распределение другой официальной информации по защите растений между странами;
· международные стандарты по здоровью растений (признаваемые ВТО научно обоснованным критерием для проведения безопасной торговли растительными товарами) и руководства по безопасному расширению торговли продовольственными и сельскохозяйственными товарами;

· техническая поддержка, направленная на разработку потенциала стран защищать свои растительные ресурсы и ресурсы своих соседей; а также
· информационная деятельность для поднятия статуса и влияния МККЗР среди договаривающихся сторон по управлению глобальной фитосанитарной ситуацией.
· не имеющий обязательной силы форум по разрешению фитосанитарных спорных вопросов для членов
ФАО включила в свой среднесрочный план на 2010-2013 гг. разработку и внедрение признаваемых на международном уровне стандартов и планов действий, в том числе подготовку проектов стандартов для технического пересмотра и разработки на межправительственном уровне. Эта деятельность зависит от поддержки соответствующими органами Секретариата МККЗР. Другими словами, достаточный и стабильный персонал Секретариата МККЗР необходим как условие для достижения стратегических целей как МККЗР, так и ФАО. Секретариат МККЗР играет существенную и необходимую роль в поддержке разработки международных стандартов по здоровью растений, внедрении активных программ по обмену информацией среди членов, внедрении программ по созданию потенциала и обучению, а также службы разрешения спорных вопросов, не имеющей обязательной силы. Стандарты МККЗР признаются ВТО научно обоснованным критерием для ведения безопасной торговли растительными товарами. 
ФАО оказывает основное финансирование МККЗР, но кроме того, требуется разработка и внедрение стратегии мобилизации ресурсов для обеспечения устойчивых и достаточных ресурсов профессиональному персоналу Секретариата МККЗР, который может стабильно и компетентно выполнять рабочую программу МККЗР. Программа МККЗР будет зависеть от изменений мировой экономической ситуации и торговли, вопросов окружающей среды и природных ресурсов, демографических тенденций, политики продовольственной безопасности и приоритетов и задач регламентационной политики. Руководящим органом МККЗР, Комиссией по фитосанитарным мерам (КФМ), и Секретариатом МККЗР будет продолжено стремление к определению приоритетов в своей работе и применению новых инструментов, связанных с мониторингом и оценкой своих программ и мероприятий для достижения максимальной эффективности и наилучших результатов.
6.
СТРАТЕГИЧЕСКАЯ РАМОЧНАЯ ПРОГРАММА мккзр 
МККЗР была и остается для ее членов ключевым инструментом ФАО по обеспечению продовольственной безопасности, сохранению ресурсов и созданию потенциала. Настоящая стратегическая рамочная программа более тесно связывает деятельность МККЗР со стратегическими целями ФАО. 
6.1
Видение МККЗР
Защита глобальных растительных ресурсов от вредных организмов.
6.2
Миссия МККЗР 
Обеспечить сотрудничество между государствами в сфере защиты глобальных растительных ресурсов от распространения и интродукции вредных организмов растений с целью поддержать продовольственную безопасность, сохранить биологическое разнообразие и содействовать торговле. 
6.3
Стратегические цели 
Стратегические цели МККЗР на 2012–2019 гг.: 
A. защитить устойчивое ведение сельского хозяйства и обеспечить продовольственную безопасность в мировом масштабе путем предотвращения распространения вредных организмов 
B. защитить окружающую среду, леса и биологическое разнообразие от вредных организмов растений 
C. создать возможности экономического и торгового развития путем продвижения гармонизированных, научно обоснованных фитосанитарных мер 
D. развить фитосанитарный потенциал членов для выполнения целей A,B и C.

Стратегические цели и способы их достижения в течение ближайших 10 лет описаны ниже. 
A. Защитить устойчивое ведение сельского хозяйства и обеспечить продовольственную безопасность в мировом масштабе путем предотвращения распространения вредных организмов 
Предполагаемый рост населения (а также перспективы улучшения доходов во многих областях) вызовет более высокий спрос на продовольственные продукты в ближайшие 9 лет. Демографические тенденции могут оказать давление на глобальную продовольственную безопасность, в особенности в развивающихся регионах, например в африканских регионах, находящихся южнее Сахары. В целом, по оценкам ФАО, мировое сельскохозяйственное производство должно увеличиться на 70 процентов для удовлетворения продовольственных потребностей населения, ожидаемого в 2050 году. Ожидается, что продукция растениеводства будет и далее составлять более 80 процентов пищевых продуктов в мире. Более 70 процентов увеличения объема продукции растениеводства будет получено путем интенсификации использования существующих или даже сокращенных площадей пахотных земель, при этом не ставится под сомнение потенциал производства даже большего количества продовольственных продуктов в среднесрочном периоде. Стратегии по интенсификации растениеводства должны быть более стабильны, чем существующие на данный момент или использованные в прошлом, то есть в них требуется оценить и укрепить такие службы экосистем, как динамика питательных веществ в почве, опыление, контроль популяции вредных организмов и сохранение водных ресурсов. Они также должны опираться на элементы, включающие интегрированное управление фитосанитарным риском, природоохранное ведение сельского хозяйства, доступ к генетическим ресурсам и их рациональное использование, а также более эффективное управление почвой и другими культурами, связанными с биологическим разнообразием, при этом следуя принципу сокращения загрязнения почвы, воздуха и воды. Страны и регионы должны укреплять свой потенциал мониторинга, выявления и подготовки быстрых реакций при возникновении очагов вредных организмов так, чтобы вредные организмы не угрожали другим регионам и торговым партнерам
.

Действующие в полном объеме НОКЗР защищают сельское хозяйство, окружающую среду и природные ресурсы от негативного воздействия вредных организмов и тем самым способствуют обеспечению продовольственной безопасности и созданию торговых возможностей для стран. По этой причине международные стандарты по фитосанитарным мерам (МСФМ) предоставляют рамки работы для эффективного функционирования НОКЗР, например, учреждение и действие системы регламентации импорта, как проводить анализ фитосанитарного риска, а также руководства по надзору, статусу вредного организма и ликвидации вредного организма. МСФМ также включают диагностические протоколы, которые облегчают идентификацию основных вредных организмов растений и растительных продуктов, а также обработки для предоставления вариантов управления вредными организмами. При дальнейшей разработке стандартов будут рассмотрены вредные организмы, которые угрожают продовольственной продукции, продовольственным поставкам и продовольствию. 
На Международном фитосанитарном портале (МФП – https://www.ippc.int) размещена информация, полученная посредством системы оповещения о вредных организмах, по инцидентности вредных организмов растений и растительной продукции, в данном случае это те артикли, которые предназначены на потребление человеку или животным. Запланированная дальнейшая разработка улучшит работу системы оповещения о выявлении вредных организмов между членами посредством расширения потенциала и доступа в электронные системы оповещения. 

Эта стратегическая цель решительно поддерживает цель ФАО по улучшению устойчивой интенсификации продукции. 
Организационные результаты
A1 – Страны обеспечат продовольственную безопасность путем совмещения программ по разработке фитосанитарного потенциала с аналогичной программой ФАО, а также с другими соответствующими программами и партнерами. 
A2 – НОКЗР выявляют и оповещают о вредных организмах посредством улучшения досмотра, мониторинга, надзора, диагностики и системы оповещения о вредных организмах. 
A3 – МККЗР предоставляет полное руководство по работе в области планирования ответных действий в отношении вредных организмов с применением новых технологий, где это возможно.
A4 – МККЗР поддерживает НОКЗР при управлении в области решения внутренних проблем с вредными организмами и повышения устойчивой интенсификации, в частности, путем создания практических руководств, где это необходимо. Страны обмениваются информацией по подобным программам управления. 
A5 – Соответствующие МСФМ содействуют безопасному перемещению продовольственных товаров, например разработка, принятие и внедрение новых стандартов по зерну и семенам. 
A6 – МККЗР пересматривает статус защиты растений в мире и необходимость действий для борьбы с международным распространением вредных организмов и их интродукцией в зоны, подверженные опасности. 
B. Защитить окружающую среду, леса и биологическое разнообразие от вредных организмов растений 
Все чаще освещается значимость инвазивных чужеродных видов, которые оказывают значительное разрушительное воздействие на земную и морскую среду, сельское хозяйство и леса. В то время как Конвенция о биологическом разнообразии (КБР) охватывает все вопросы биологического разнообразия и окружающей среды, МККЗР занимается конкретно теми инвазивными чужеродными видами, которые являются вредными организмами растений, и предоставляет руководство для защиты от них.
На МФП представлены способы направления и обмена основной фитосанитарной информацией для стран, например, национальными перечнями вредных организмов. Подобная информация позволяет регламентационным агентствам проводить анализ риска и вводить меры, если это необходимо. 
Портал будет еще полезнее и нагляднее с целью обмена информации, связанной с вопросами МККЗР, между странами-членами и заинтересованными лицами, по рекомендуемым фитосанитарным практикам для специфических типов культур, мерам борьбы с вредными организмами, результатам научных исследований, а также другой национальной информации, связанной с вредными организмами, и информацией ФАО и ее партнеров. Система оповещения о вредных организмах в рамках МФП предоставляет важнейшую информацию, имеющую существенное значение для агентств по защите окружающей среды, поэтому данная система будет со временем расширена при условии наличия доступных ресурсов. 
Стандарты МККЗР и рамочная программа МККЗР могут использоваться для удовлетворения потребностей экологического сообщества, так как они затрагивают биологическое разнообразие и новые проблемы, связанные с инвазивными чужеродными видами. Стандарты МККЗР по анализу фитосанитарного риска, например, могут стать важнейшим инструментом для оценки рисков воздействия вредных организмов на окружающую среду в тех случаях, где они применимы. 
Многие другие МСФМ содержат элементы, касающиеся защиты окружающей среды, например, стандарт по обработке древесного упаковочного материала направлен на ограничение риска вредных организмов деревьев, которые могут наносить ущерб окружающей среде или коммерческим лесам. МККЗР предлагает разработку ряда стандартов, касающихся вредных организмов древесины, которые крайне важны для защиты окружающей среды. 

Программы создания потенциала, затрагивающие проблемы окружающей среды, будут включены в программы поддержки, разрабатываемые Секретариатом МККЗР. Ожидается, что освещение положений, касающихся поддержки защиты окружающей среды и природных ресурсов, составят одно из главных направлений информационной деятельности. 
Организационные результаты 
B1 – Сектор защиты окружающей среды, как внутренний, так и на международном уровне обладает важнейшей информацией и инструментами касательно новых вредных организмов и их распространения. Инструменты будут включать помощь в проведении анализа фитосанитарного риска и техники управления вредными организмами.
B2 – МККЗР поддерживает НОКЗР в признании того, что защита окружающей среды входит в круг их ответственности и сотрудничества с агентствами, работающими в секторах по окружающей среде и лесоводству (включая защищаемые и некультивируемые зоны).
B3 – КФМ разрабатывает соответствующие стандарты, рекомендации и другие технические источники, которые поддерживают защиту окружающей среды и помогают ограничить воздействие изменений климата. 
B4 – Страны имеют возможность защищать их природные растительные ресурсы посредством создания потенциала.
B5 – КФМ согласовывает альтернативные фитосанитарные обработки (включая замещающие бромистый метил). 
C.
Создать возможности экономического и торгового развития путем продвижения гармонизированных фитосанитарных мер
Торговля становится все более важной частью многих национальных экономик, поэтому необходимо разрабатывать потенциал, связанный с торговлей, и стандарты, чтобы помочь странам определить их политику и разработать системы, позволяющие пользоваться преимуществами новых торговых возможностей. В то же время усиливающаяся зависимость от импорта некоторых развивающихся стран означает, что они нуждаются в эффективных регламентационных системах или рабочих рамках для защиты их сельского хозяйства и окружающей среды.
МФП содержит информацию по доступу к рынкам для экспорта растений и растительных продуктов. Для разработки систем экспорта требуется деятельность НОКЗР в области обсуждения требований доступа к рынку. МСФМ предоставляют руководства по перечням вредных организмов, статусу вредного организма, установлению зон, свободных от вредных организмов, мест и участков производства, свободных от вредных организмов, а также зонам низкой численности вредных организмах. МСФМ также описывают системы экспортной сертификации и использование фитосанитарных сертификатов. Признается, что в настоящее время разработано недостаточно МСФМ, описывающих вредные организмы культур, имеющих мировое значение, а также меры по борьбе с ними. Подобные специфические МСФМ могут содействовать НОКЗР при необходимости проведения АФР и рекомендации фитосанитарных мер для специфических растительных продуктов, тем самым обеспечивая содействие безопасной торговле между странами. Разработка систем фитосанитарной сертификации продолжается. 
При развитии потенциала самым эффективным способом помочь развивающейся стране создать и поддержать индустрию экспорта является учреждение действенных и признаваемых систем экспорта материала, включающих системы надзора и досмотра, а также соответствующую фитосанитарную сертификацию. 
МСФМ также предоставляют руководства по учреждению систем проверки импорта. Для обеспечения безопасной торговли и защиты сельского хозяйства и окружающей среды от интродукции новых вредных организмов, которые могли бы оказать негативное воздействие на национальную продовольственную безопасность, существенно развитие потенциала в этой области. 
Обсуждение требований импорта или экспорта часто вызывает несогласие между странами. Системы разрешения спорных вопросов МККЗР может помочь разрешить подобные проблемы. 
Организационные результаты 
C1 – Страны обновляют и используют системы документации и экспортной сертификации.
C2 – КФМ разрабатывает и обновляет МСФМ по свободе от вредных организмов и системным подходам.
C3 – Страны осуществляют более свободную торговлю, благодаря разработке МСФМ по типам товаров в отношении основных товаров и связанных с ними фитосанитарных обработок.
C4 – Страны используют механизмы консультирования в системах разрешения спорных вопросов, а Секретариат оповещает о данных механизмах.
D.
Создать фитосанитарный потенциал членов
ФАО считает, что расширение участия мелких собственников в цепочке создания дополнительной стоимости может внести значительный вклад в сокращение масштабов нищеты и развитие сельских районов. Любое сокращение производственных убытков лежит в основе успеха данной цепочки добавленной стоимости. Например, первоочередными задачами являются защита от атаки вредных организмов, расходы на защиту сельскохозяйственных культур от заражения вредными организмами и ликвидация засорения продукта, которая может вызвать запрет на доступ к рынку. Постоянное усовершенствование защиты растений и системы экспорта являются первоочередными задачами развивающихся стран.

Подобное усовершенствование часто включает формирование полностью функционирующей НОКЗР. Для этого требуется информация, обучение и ресурсы, такие как лаборатории и оборудование. МККЗР разработала инструмент оценки фитосанитарного потенциала (ОФП), который помогает странам в оценке их потенциала и потребностей. МККЗР оказывает помощь развивающимся странам в форме финансирования командирования их должностных лиц с целью расширения их участия в деятельности МККЗР, в том числе в процессе разработки стандартов МККЗР. Региональные семинары по проектам стандартов проводятся каждый год для того, чтобы должностные лица развитых и развивающихся стран могли обсудить проекты МСФМ, которые находятся в стадии разработки.

МККЗР разработала альтернативу системам несоответствия, установленным многими из многосторонних природоохранных соглашений. Данная альтернатива представлена в форме системы пересмотра и поддержки внедрения (СППВ). Этот механизм включает пересмотр внедрения МККЗР и МСФМ членами (при использовании вопросника, направляемого членам каждые три года, и систему обратной связи) и «службу поддержки», доступные для членов МККЗР.
Организационные результаты 
D1 – Развивающиеся страны идентифицируют свои потребности, и при использовании инструмента оценки фитосанитарного потенциала им оказывается помощь в программах создания потенциала.

D2 – Секретариат МККЗР при сотрудничестве с ФАО предоставляет странам руководства по программам, которые помогут создать фитосанитарный потенциал. 
D3 – Страны сотрудничают и взаимодействуют с агентствами по оказанию помощи в области разработки программ создания потенциала в развивающихся странах посредством механизмов, созданных МККЗР.

D4 – Информационная программа привлекает агентства по оказанию помощи и убеждает их в необходимости укрепления фитосанитарных систем в области импорта и экспорта в развивающихся странах.

D5 – Секретариат МККЗР полностью внедряет систему пересмотра и поддержки внедрения (СППВ), которая предоставляет информацию по внедрению МККЗР и ее стандартов, а также по проблемам, с которыми сталкиваются члены, включая проблемы, связанные с внедрением стандартов.
6.4
Функциональные цели
X.
Эффективное взаимодействие с членами и заинтересованными лицами 
Эта функциональная цель связывает услуги, предоставляемые МККЗР и ее Секретариатом, с организационными результатами посредством эффективного обмена информацией, сотрудничества между членами, спонсорами, членами, поддерживающими доверительный фонд МККЗР, членами, предоставляющими помощь в неденежной форме и всеми, кто вовлечен в программы создания потенциала. 
Эта цель должна быть полностью поддержана, так как она способствует актуализации  деятельности МККЗР среди ее членов. 

Организационные результаты 
X1 – Стратегия мобилизации ресурсов внедряется при значительной поддержке ФАО и других партнеров для обеспечения устойчивого финансирования рабочей программы МККЗР.

X2 – Разработка и внедрение энергичной информационной программы для поднятия авторитета МККЗР.

X3 – Разрабатывается и внедряется динамичный коммуникационный план, который поддерживает информационную программу и программу мобилизации ресурсов. 
X4 – МККЗР разрабатывает краткосрочные и среднесрочные планы, включая соглашение о приоритетах на основе стратегической рамочной программы.

X5 – Секретариат и страны разрабатывают расширенные программы обмена информацией и координирования совместно с основными заинтересованными лицами, в частности региональными организациями по карантину и защите растений (РОКЗР), в рамках осуществления рабочей программы КФМ. 
Y.
Эффективная и результативная административная работа 
Секретариат МККЗР играет важнейшую роль в содействии глобальному диалогу и сотрудничеству в области защиты здоровья растений. Эта функция защиты растений напрямую поддерживает мировую продовольственную безопасность, защиту растительных ресурсов, включая биологическое разнообразие, и безопасное перемещение и сбыт сельскохозяйственных продуктов. Таким образом, высшим административным и организационным приоритетом является укрепление потенциала Секретариата МККЗР в направлении большей эффективности и результативности группы.  

Организационные результаты 
Y1 – Секретариат предоставляет эффективную и действенную административную поддержку работе КФМ, вспомогательных органов КФМ и полной рабочей программе КФМ.
Y2 – Секретариат преследует цели, определенные в краткосрочном и среднесрочном планах. 
Y3 – Секретариат МККЗР привлекает финансы и управляет ими должным образом, в прозрачной и информативной форме. 
Y4 – МККЗР разрабатывает и выполняет большую часть финансовых и административных полномочий, при этом оставаясь в рамках ФАО. 
Y5 – Персонал Секретариата эффективно развивается для обеспечения высокой производительности. ФАО вносит изменения в управление и рабочую среду с тем, чтобы персонал не был перегружен и была эффективная система планирования последовательности и преемственности должностей с целью удержания персонала. 

6.5 Ключевые функции 
Ключевые функции МККЗР следующие: 
a. разработка стандартов и предоставление соответствующих технических ресурсов для поддержки этого процесса;
b. обеспечение способа распространения информации и знаний о вредных организмах и фитосанитарных вопросах; 
c. координирование разработки технической поддержки для развития национального фитосанитарного потенциала; 
d. содействие разрешению спорных вопросов; 
e. предоставление поддержки в области внедрения МККЗР, ее стандартов и рекомендаций; 
f. проведение деятельности по мобилизации ресурсов и распространении информации для продвижения деятельности МККЗР и накопления фондов для финансирования ее деятельности. 
Стратегические цели, функциональные цели и основные функции тесно связаны с аналогичными параметрами ФАО. Деятельность, предпринимаемая согласно стратегическим целям, предопределена данными ключевыми функциями при описании в среднесрочном плане. 
a.
Разработка стандартов
Основная роль КФМ и Секретариата МККЗР заключается в разработке и принятии стандартов и других технических источников (например, диагностических протоколов и фитосанитарных обработок). ФАО обеспечивает нейтральный форум для членов с целью обсуждения таких международных инструментов, как МККЗР. Этот процесс также подтверждает признание роли разработки стандартов МККЗР Соглашением по применению санитарных и фитосанитарных мер (Соглашение СФС) Всемирной торговой организации (ВТО).

b.
Распространение информации и знаний
Связь между членами и заинтересованными сторонами должна охватывать все аспекты рабочей программы КФМ с целью информирования, повышения прозрачности и укрепления фитосанитарных знаний. Информация о присутствии вредных организмов, очагах вредных организмов, распространении вредных организмов, распространении вредных организмов, мерах борьбы, результатах надзора и экстренных программах в целях осуществления Конвенции и ее стандартов. Секретариат публикует стандарты и спецификации, рекомендации и другие технические источники. МФП является утвержденным способом осуществления этой деятельности. Поддержание и дальнейшее развитие портала является крайне важным для работы членов.
c.
Развитие потенциала 
Как отмечалось ранее, эта функция имеет существенное значение для осуществления Конвенции и ее стандартов, особенно для развивающихся стран. Была разработана долгосрочная стратегия, а также оперативный план по развитию потенциала для обеспечения всеохватывающей схемы, которая будет использоваться в дальнейшей работе МККЗР в этой области.

d.
Содействие разрешению спорных вопросов
Наряду с разработкой руководства для использования членами Секретариат неофициально работал в этой сфере по ряду проблем. Таким образом, крайне важно сохранить для членов возможность дальнейшего использования механизма разрешения спорных вопросов.  

e.
Внедрение МККЗР, ее стандартов и рекомендаций 
Была создана программа по внедрению, называемая системой пересмотра и поддержки внедрения (СППВ). Она использует два механизма: «службу поддержки» для ответа на вопросы касательно развития потенциала и помощи в разработке программы; а также оценку фитосанитарного потенциала стран при использовании информации, полученной при использовании инструмента ОФП, от РОКЗР, в рамках программы обмена информацией Секретариата МККЗР, а также полученной от членов посредством направления специально разработанного вопросника. 
f.
Информационная деятельность и мобилизация ресурсов 
Разработка информационных материалов и программ необходима для мобилизации дополнительных ресурсов в целях прогресса МККЗР и разработки стандартов. МККЗР должна создать высокий авторитет среди гораздо более широкой публики. Разработка механизмов мобилизации ресурсов имеет существенное значение для дальнейшего развития финансовых ресурсов.  

6.6.
Сферы особого внимания МККЗР 
В стратегическую рамочную программу ФАО включены сферы особого внимания (СОВ). Они представляют собой приоритетные технические темы, которые поддерживают одну или несколько основополагающих целей ФАО. СОВ являются «флагманскими» инициативами, которые оказывают значительное влияние на достижение стратегической(их) цели(ей) Организации. Они могут иметь сквозное значение и помогать привлекать внебюджетные средства. Разработка стандартов и их внедрение определены в качестве одной из семи СОВ ФАО.

МККЗР приняла ряд СОВ. Они включают:

1. Продовольственная безопасность и устойчивое растениеводство 
Цель защиты растений МККЗР, в том числе программ по предупреждению распространения вредных организмов, можно было бы расширить и включить в нее систему борьбы с акклиматизировавшимися вредными организмами внутри стран. Здесь важны два момента. Во-первых, СОВ была бы сосредоточена на разработке стандартов и систем, которые способствуют безопасному перемещению растений и растительных продуктов (особенно зерна и семян). Это может быть особенно полезно при применении в отношении импорта зерна в период нехватки продовольствия в случаях, когда эти продукты имеют потенциал интродукции вредных организмов и когда меньше внимания может быть уделено качеству импортируемого зерна. Кроме того, в соответствии с настоящей СОВ, МККЗР могла бы помочь развивающимся и развитым странам в решении ряда проблем, выявленных в промышленности при перемещении семян.

2. Инвазивные виды и биоразнообразие окружающей среды 
МККЗР изучит области особого риска в связи с угрозой инвазивных видов. Проблемы с вредными организмами леса имеют особое значение, включая азиатского усача, азиатского непарного шелкопряда, узкотелую златку и Phytophthora ramorum. МККЗР будет работать с агентствами по управлению лесными и водными растениями с целью улучшения работы МККЗР в области технического консультирования, обмена информацией, стандартов и развития потенциала. МККЗР изучает, какой вклад может быть сделан в области инвазивных водных вредных организмов растений, которые входят в сферу деятельности МККЗР.

3.
Готовность к угрозам продовольствию и сельскому хозяйству, а также к чрезвычайным ситуациям 
МККЗР уделит особое внимание разработке стандартов, технических руководств, развитию потенциала и деятельности по обмену информацией, в рамках которых рассмотрит вопрос угрозы продовольствию и сельскому хозяйству и чрезвычайные ситуации. Акцент будет сделан на мониторинг и оповещение о вредных организмах, а также на программы ответных действий в отношении вредных организмов. Планируется сотрудничество с другими агентствами по всему миру, и такие инициативы, как изменение климата и биотопливо будут приняты во внимание.

4.
Разработка стандартов и регламентации
МККЗР будет поддерживать текущую программу разработки стандартов, в том числе разработку специфических технических стандартов, которые способствуют безопасной торговле растительными товарами, создают новые экспортные возможности и повышают уровень продовольственной безопасности членов. Программа МККЗР по развитию потенциала расширит участие развивающихся стран-членов в деятельности МККЗР по разработке стандартов и окажет помощь в разработке программ технической помощи в целях укрепления нормативной инфраструктуры по всему миру. Связанные с этим организационные результаты связаны C2-3, D1, D3 и D5.

Данные СОВ позволят МККЗР:

a. связать ряд организационных результатов различных стратегических целей в комплексную программу действий;

b. использовать эти программы в качестве составной части информационных материалов МККЗР, которые будут разрабатываться и использоваться на постоянной основе;

c. поднять свой авторитет в ФАО, а также продвинуть свои программы и партнерство с заинтересованными сторонами;

d. полностью связать и поддерживать конкретные всеохватывающие цели ФАО, включая среднесрочный и долгосрочный план ФАО; а также 
e. мобилизовать ресурсы для специфических функциональных программ, которые лежат в основе всей рабочей программы МККЗР. 
Четыре СОВ полностью включены в организационные результаты ФАО и МККЗР. Предлагается, что виды деятельности, которые МККЗР запланирует в следующей среднесрочной программе, будут основаны на этих СОВ. 
Блок 1:	Примеры основных вредных организмов, ранее не отмеченных в зоне 





Капюшонник, Prostephanus truncatus, был случайно интродуцирован из Центральной Америки в Танзанию в конце 1970-х гг. и распространился в другие страны в регионе. В Западной Африке он был впервые выявлен в Того в начале 1980-х гг. В настоящее время он распространился по многоим африканским странам и стал самым вредным организмом, истребляющим запасы кукурузы и высушенной маниоки в Западной и Восточной Африке. В более близких к тропикам странах Африки капюшонник истребил до 70-80 процентов запасов зерен кукурузы и 30-40 процентов маниоки (Sumani, A. J и Hoghens, J., Замбия, 1999–2000 гг.). 


Азиатский усач, Anoplophora glabripennis, считается инвазивным видом в Северной Америке, потому что он представляет серьезную угрозу многим видам деревьев твердолиственных пород. Этот вредный организм попал в Северную Америку в 1980-х гг. с древесным упаковочным материалом. Если он акклиматизируется в США, он может значительно повлиять на природные леса, лесную промышленность и городскую среду, если он распространится по всей стране, то по предварительным подсчетам погибнет 1,2 миллиарда дередвьев. Только в восточных штатах США 4 миллиона рабочих мест связаны с лесами, повреждаемыми азиатским усачом. 


Узкотелая златка, Agrilus planipennis или Agrilus marcopoli, - зеленый жук, обитающий в Азии. В Северной Америке златка является инвазивным видом, сильно повреждающим ясень. Предполагается, что она была ввезена на иностранных контейнерах для морских перевозок. После ее случайной интродукции в США и Канаду в 1990-х гг., узкотелая златка погубила по меньшей мере 50–100 миллионов ясеней и угрожает уничтожением более 7,5 миллиардов ясеней по всей Северной Америке. Потери оцениваются в десятки миллионов долларов, так как интродукция златки влияет на питомники, ландшафтный дизайн, производство лесоматериалов, зоны отдыха и индустрию туризма в регионе. Голландская болезнь вяза, Ophiostoma himal-ulmi, погубила около 200 миллионов вязов в Северной Америке и большую часть зрелых вязов в Европе, в то время как возбудитель рака коры каштана, Cryphonectria parasitica, погубил около 3,5 миллиардов каштановых деревьев.


Хуанглонгбинг, Liberibacter spp., также известный как позеленение плодов цитрусовых, считается самым тяжелым заболеванием цитрусовых, вызванным переносимым патогенным организмом. Его переносчиком является азиатская цитрусовая листоблошка. Заболевание поразило культуры в Китае, Индии, Малайзии, Индонезии, Мьянме, Филиппинах, Пакистане, Тайланде, Непале, Афганистане и на Шри-Ланке, островах Рюкю и Мавритии. Зоны, находящиеся не в Азии, также сообщали о заболвеании, включая Саудовскую Аравию, Бразилию и совсем недавно – США, Мексика, Белиз и другие страны в Центральной Америке. Позеленение цитрусовых значительно снижает производство цитрусовых, снижает экономическую ценность плодов и уничтожает деревья. 


Европейская гроздевая листовертка (ЕГЛ), Lobesia botrana, – первая среди вредных организмов винограда. Этот вредный организм экономически значим в Чили, Европе, Средиземноморье, южной части России, Японии, на Среднем и Ближнем Востоке, а также в северной и западной частях Африки. При отсутствии борьбы может значительно повреждать урожай, в некоторых случаях потери достигают 80-100 процентов. Предварительный экономический анализ Калифорнии показывает, что присутствие ЕГЛ окажет существенное негативное воздействие на производство винограда и косточковых плодов в штате, местные сообщества, экономику штата, внутреннюю и международную торговлю, так как сократится количество плодов и переработанных товаров. Только в Калифорнии последствия воздействия данного вредного организма на производство винограда в 2008 году оценивались в размере 2,9 миллиардов долларов.
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