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COMMISSION DES MESURES PHYTOSANITAIRES
Sixième session
Rome, 14-18 mars 2011

Rapport du Président du Comité des normes
Point 9.1 de l’ordre du jour provisoire
I. RAPPORT DU PRÉSIDENT DU COMITÉ DES NORMES
1.
Je souhaite rendre hommage à M. Odilson Ribeiro e Silva pour la présidence qu’il a exercée en 2008 et 2009. Je tiens également à remercier les membres du Comité des normes (CN) et le Secrétariat de leur coopération et de l’approche constructive dont ils ont fait preuve pour l’établissement des normes au cours de 2010.
2.
Le CN s’est réuni en avril et en novembre 2010, avec chaque fois une charge de travail importante. Le CN-7 s’est réuni en mai et a examiné les observations formulées par les membres au sujet des révisions des Normes internationales pour les mesures phytosanitaires (NIMP) n°7 et n°12. Le présent document résume les principales questions abordées par le CN en 2010 qui ne sont pas autrement couvertes par le rapport du Secrétariat (CPM2011/9) et d’autres documents de la Commission des mesures phytosanitaires (CMP).

3.
Comme les autres années, il n’a pas été possible de traiter tous les points inscrits à l’ordre du jour et certains ont dû être différés. Toutefois, le CS a donné dans tous les cas la priorité à la qualité des projets de NIMP établis afin de répondre aux préoccupations exprimées par le CMP à ce sujet.

4.
Le CN s’est également assuré que les rapports du CN et du CN-7 donnent davantage de détails sur les points de discussion que précédemment (les rapports sont disponibles sur le site de la CIPV (https://www.CIPV.int/index.php?id=13355 ). Il faut espérer que les parties contractantes auront la possibilité de lire ces rapports et que les détails supplémentaires fournis sur les questions qui ont été soulevées et résolues par le CN contribueront à réduire le nombre des observations formulées sur les projets de NIMP au cours des réunions du CMP.

II. ACTIVITÉS DU CN MENÉES PAR VOIE ÉLECTRONIQUE
5.
Tout au long de l’année, le CN a pris des décisions par voie électronique. Le CN est aussi convenu, lors de la réunion de novembre, d’un nouveau processus décisionnel en ligne et, compte tenu des restrictions financières, a décidé d’étendre cette modalité de travail en 2011 (approbation de deux spécifications et supervision du travail des groupes de travail d’experts). Il s’agissait d’une solution mise en place progressivement, qui n’aura pas besoin d’être appliquée étant donné que le financement des réunions du CN a été assuré pour 2011. Le CN continuera cependant à prendre des décisions en ligne en 2011 et évaluera le processus périodiquement.

6.
Selon la procédure spéciale d’établissement de normes, le CN a tenu des discussions électroniques sur plusieurs projets de NIMP présentés à la CPM pour adoption et approuvé les projets présentés dans le document CPM2011/04 DOC.

III. RÉUNION DU CN TENUE DU 26 AU 30 AVRIL 2010
7.
Le Secrétaire de la CIPV, M. Yokoi, a souhaité la bienvenue au CN et a indiqué que sa priorité sera d’accélérer le recrutement au Secrétariat dont les effectifs sont insuffisants. Il a ajouté que plusieurs contrats prendront fin en 2010, et que si le financement n’était pas trouvé, le processus d’établissement des normes devra être ralenti ou interrompu.

8.
Le CN a approuvé les projets de NIMP et de spécifications présentés aux membres pour consultation, comme indiqué dans le rapport du Secrétariat (CPM2011/9). 

9.
Pour ce qui concerne le projet de NIMP intitulé Mesures intégrées pour les végétaux destinés à la plantation dans le cadre du commerce international, le CN a noté que le projet était le résultat de trois réunions du groupe de travail d’experts, de plusieurs consultations par courriel et que le CN avait fourni des orientations supplémentaires à celles prévues dans la spécification originale. Le CN a relevé un certains nombres de problèmes posés par le projet et révisé le texte afin de le simplifier et de réduire les risques de confusion.

10.
Plusieurs projets de NIMP n’ont pas été jugés prêts à être soumis aux membres pour consultation et seront révisés. Le CN a notamment estimé que le champ d’application de la spécification originale du projet de NIMP intitulé Analyse du risque phytosanitaire pour les végétaux considérés comme des organismes de quarantaine devait être élargi afin de tenir compte de cas de figure, comme par exemple la découverte d’un nouveau ravageur dans un pays. Le CN a donné des indications sur les problèmes à examiner et a chargé un petit groupe de travail d’experts, constitué des membres du Comité intéressés, de réviser le projet. De plus, le projet de NIMP sur la Gestion des risques phytosanitaires lors des transports internationaux de bois a été renvoyé au groupe de travail technique sur la quarantaine forestière pour de nouveaux travaux. Le CN a établi une liste de points à prendre en compte dans la nouvelle version; les membres du CN ont également transmis au responsable du projet leurs observations, par courriel après la réunion.
11.
Le CN a approuvé deux spécifications:

· Protocole expérimental visant à déterminer le statut d’hôte de certains fruits à l’égard de la mouche des fruits (Tephritidae (Spécification n° 50)
· Réduction à un niveau minimal des déplacements d’organismes nuisibles par les conteneurs et moyens de transport maritime dans le cadre du commerce international (Spécification 51).

12.
En ce qui concerne la dernière spécification, la plupart des tâches du groupe de travail se rapportaient aux conteneurs, mais il a été décidé d’étudier également si, d’une façon plus générale, des directives pour les moyens de transports s’imposaient. Le CN a estimé qu’il conviendra peut-être, à un stade ultérieur, de diviser en deux l’objet du programme de travail, afin d’inclure un point sur les moyens de transports (maritimes), et ce en fonction des conclusions du groupe de travail d’experts.

13.
Le CN a eu un débat exhaustif sur les groupes techniques, accompagné de présentations PowerPoint sous la direction du Secrétariat. L’accueil a été favorable et a montré que le CN était à même de fournir des informations en retour de qualité aux groupes techniques et de les superviser. Le CN a noté qu’au moment de la création des groupes techniques, il était prévu que la durée de plusieurs d’entre eux serait limitée. Il a demandé à tous les groupes d’y réfléchir et de présenter un plan de travail à moyen terme.

14.
Le système de soumission d’observations en ligne a été présenté au CN, et il fallait souhaiter qu’il puisse, à l’avenir, libérer les ressources du Secrétariat et des pays membres volontaires.

IV. RÉNION DU CN-7 TENUE DU 3 AU 6 MAI 2010
15.
Le CN-7 et le responsable de normes se sont réunis en mai et ont examiné les observations (plus de 1500) formulées par les membres sur les projets de révision des NIMP n° 7 et n° 12 soumis pour consultation en 2009.
16.
Les responsables et le CN-7 jouent un rôle essentiel dans l’élaboration des NIMP car ils évaluent les observations et établissent des projets révisés. Sans leur participation active, le CN ne pourrait pas assurer un même niveau de production.

V. RÉUNION DU CN TENUE DU 1 AU 5 NOVEMBRE 2010
17.
Les chargés de normes et le Secrétaire ont souhaité la bienvenue au CN en novembre, et ont expliqué les problèmes de ressources auxquels le Secrétariat est confronté. Mme Moller, la nouvelle fonctionnaire administrative de classe 3 (G3) du groupe d’établissement des normes a été présentée, et le CN a été informé qu’un avis de recrutement serait bientôt publié pour le poste du cadre organique de classe 3 (P3) destiné au groupe d’établissement des normes. Le CN a souhaité la bienvenue à Mme Moller et s’est félicité du recrutement annoncé. Il a estimé que ces nominations apporteront une certaine sécurité à long terme des ressources dont le groupe d’établissement des normes a tant besoin, à condition bien sûr que les fonctionnaires ne soient pas utilisés à d’autres tâches. Il fallait aussi espérer que les ressources volontaires pourraient ainsi être utilisées plus efficacement. Il s’est félicité de la dotation d’un nouveau poste administratif G3 dans le groupe d’établissement des normes et de l’engagement pris pour la dotation du poste technique P3. Il a invité instamment le Secrétariat à pourvoir le plus rapidement possible au poste P3. Il lui a aussi demandé de ne pas détourner de l’établissement des normes les ressources en personnel allouées.

18.
Le CN a été informé des conclusions du Groupe de travail informel sur la planification stratégique et l’assistance technique ainsi que des réunions du Bureau de la CMP et de la situation financière. Le Secrétariat a indiqué qu’il élaborait un plan stratégique pour l’établissement des normes, conforme au nouveau cadre stratégique de la CIPV, et que les membres du CN seraient consultés à ce sujet. Le CN s’est félicité de l’occasion de pouvoir apporter sa contribution. Il s’est inquiété de la nécessité de réduire de manière aussi importante en 2011 les ressources destinées à l’établissement des normes, alors qu’il s’agissait de l’une des principales fonctions de la CIPV ce que d’ailleurs reconnaît l’OMC. Le CN a demandé au Secrétaire de poursuivre ses efforts visant à mobiliser des ressources et a suggéré quelques sources de financement possibles.

19.
Le CN a accueilli favorablement la proposition du Secrétaire d’établir des liens plus étroits entre la mise en œuvre des normes et leur établissement, en particulier s’il était possible de mobiliser des fonds pour les deux activités. Il est essentiel que les NIMP répondent aux besoins des parties contractantes et donnent des orientations utiles aux organisation nationales de la protection des végétaux (ONPV).

20.
En ce qui concerne les coupes à apporter au programme d’établissement des normes, le CN a tenu une session en soirée sur la planification d’urgence et a proposé des priorités au cas où des ressources financières étaient disponibles. Le CN a conclu qu’il fallait une réunion du CN-25 au complet pour approuver les projets de normes à soumettre à la CPM et que le CN-7 ne pouvait s’y substituer. Le CN a aussi noté que si les ressources ne permettaient pas d’assurer l’interprétation de la réunion du CN, il fallait l’approbation préalable de la CMP. La CMP pourra souhaiter prendre note de ces conclusions.

21.
Le CN a longuement débattu les projets de NIMP à soumettre pour adoption à la CMP et approuvé les projets présentés dans le document CPM2011/03. De plus, les amendements apportés à l’encre à la NIMP n°5 ont aussi été approuvés et sont présentés dans le document CPM2011/10. Des changements importants sont proposés pour les NIMP n°7 et n°12, et il était important que le CN étudie les observations de manière approfondie et prenne les décisions voulues. Le CN a établi un petit groupe de travail en le chargeant d’examiner par courriel l’Appendice 1 à la NIMP n°7 relatif aux Directives pour les fonctionnaires publics chargés d’émettre des certificats phytosanitaires.

22.
Les observations reçues à la CMP-5 concernant le projet d’appendice à la NIMP n°26 sur les Procédures de piégeage des mouches des fruits avaient été examinées par le responsable et le groupe technique sur les zones exemptes de ravageurs et les approches systémiques pour les mouches des fruits. Le CN a apporté quelques modifications au projet et l’a recommandé pour adoption par la CMP.

23.
Le CN a aussi approuvé la spécification intitulée Réduction à un niveau minimal des déplacements d’organismes nuisibles par les conteneurs aériens et aéronefs (Spécification n°52) ainsi que les deux spécifications à présenter aux membres pour consultation:

· Établissement et maintien de zones réglementées après l’apparition d’un foyer dans des zones exemptes de mouches des fruits 
· Déplacements internationaux de semences (après la réunion selon un processus décisionnel en ligne).
24.
Le responsable de la mise en œuvre et coordinateur par intérim a informé le CN des conclusions des ateliers régionaux tenus en 2010. Le CN a suggéré de clarifier l’objectif de ces ateliers et a formulé des observations sur le processus d’évaluation. Le CN s’est demandé si les ateliers régionaux étaient le cadre approprié pour l’examen de normes techniques.

25.
Le CN a examiné les thèmes et priorités de la CIPV pour l’établissement des normes et procédé à des ajustements (voir CPM2011/06). Avec l’ajout pour la première fois des traitements, il est clair que le programme de travail relatif à l’établissement des normes est considérable. Le CN a pris connaissance des dispositions de travail prises pour la NIMP concernant les conteneurs et moyens de transport maritime et de l’importance qu’il y avait à dialoguer avec les parties concernées afin de les impliquer dans la formulation des NIMP aux tous premiers stades. La CMP est encouragée à dialoguer avec les organisations nationales pertinentes afin de garantir que cette norme répondra aux inquiétudes de toutes les parties prenantes. Il en de même pour les autres thèmes à forte visibilité, comme par exemple la réduction à un niveau minimal des déplacements d’organismes nuisibles par les conteneurs aériens et aéronefs et la manutention et l’élimination des déchets dans de bonnes conditions de sécurité.

26.
Le CN a noté la proposition du groupe technique sur les protocoles de diagnostic visant à tenir une consultation d’expert avant de consulter les membres, comme décrit dans le rapport du Secrétariat (CPM2011/ 09). Il faut espérer que de nombreux problèmes seront traités avant la consultation des membres et que ce processus renforcera la confiance dans les projets et permettra de les adopter rapidement.

27.
Le CN a noté qu’un grand nombre de membres du CN arriveront à la fin de leur deuxième mandat en 2012, ce qui représentera une perte de compétence et pourrait nuire à la “mémoire collective ”du CN. Les mesures suivantes permettraient de remédier à ces inconvénients:

· encourager les groupes régionaux à prolonger la participation de certains membres du CN dont le mandat arrive à expiration en 2012

· étaler les mandats des membres du CN
· inviter aux réunions les membres du CN dont le mandat a expiré, ou les impliquer dans des travaux spécifiques.
VI. NÉCESSITÉ D’UN DIALOGUE PLUS ACTIF ENTRE 
LE CN ET LA CMP 
28.
Enfin, je souhaite attirer l’attention de la CMP sur le fait que le rapport du président du CN est un moyen de faire rapport sur le programme de travail relatif à l’établissement de normes, mais qu’il n’a jamais servi à établir un dialogue actif avec la CMP, par exemple en faisant des recommandations ou en demandant des informations en retour. Compte tenu des questions soulevées en 2010, y compris les propositions visant à réduire considérablement le programme de travail relatif à l’établissement des normes et la nécessité constante d’assurer la pertinence des normes pour les parties contractantes, il est donc utile que le CN établisse des échanges plus actifs avec la CMP. En qualité de président, je soulèverai cette question à la réunion de mai du CN et examinerai si des documents de décisions doivent être établis pour la CMP-7 (2012). Le Bureau souhaitera peut-être examiner également cette question.
	Le tirage du présent document est limité pour réduire au maximum l'impact des méthodes de travail de la FAO sur l'environnement et contribuer à la neutralité climatique. Les délégués et observateurs sont priés d'apporter leur exemplaire personnel en séance et de ne pas demander de copies supplémentaires. 
La plupart des documents de réunion de la FAO sont disponibles sur l'Internet, à l'adresse www.fao.org
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