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COMISIÓN DE MEDIDAS FITOSANITARIAS
6.ª reunión
Roma, 14-18 de marzo de 2011
Sistema de examen y apoyo de la aplicación (IRSS)
Tema 12.2 del programa provisional
I. ANTECEDENTES
1.
En su tercera reunión, la Comisión de Medidas Fitosanitarias (CMF-3, 2008, Apéndice 14) aprobó el programa para la elaboración del “Sistema de examen y apoyo de la aplicación” (IRSS) y pidió que se ejecutara tan pronto como fuera posible en la medida en que los recursos lo permitieran 

2.
Dicho programa prevé un plan de trabajo trienal para la aplicación del sistema.
3.
Diversos aspectos del IRSS ya están en funcionamiento como parte del programa ordinario de trabajo de la CMF, como el seguimiento de la observancia de los requisitos de presentación de informes a través del PFI, la utilización de la ECF para detectar deficiencias y prioridades, y los informes sobre las dificultades de aplicación por parte de la Consulta técnica entre las organizaciones regionales de protección sanitaria (ORPF).
4.
Sin embargo, las actividades centrales del IRSS son esencialmente nuevas, tales como el establecimiento de un “servicio de asistencia de la CIPF”, mediante la contratación de un oficial encargado de su funcionamiento, y la elaboración, distribución y análisis de un cuestionario sobre la aplicación de la Convención por las partes contratantes.
5.
En 2009 y 2010, la Secretaría centró sus esfuerzos en obtener financiación para dar inicio al programa del IRSS aplicando en enfoque de financiación de proyectos acordado por la CMF en su tercera reunión.
6.
La UE ha destinado generosamente 540.900 USD (400.000 €) en 2011 para financiar parcialmente el Sistema durante el primer año del programa trianual. Como inicio oficial de las actividades del Sistema se tomará el 1.º de enero de 2011.
7.
En el Apéndice 1 se detalla el programa de trabajo del Sistema según lo acordado por la CMF en su tercera reunión, pero ajustado a los pocos progresos alcanzados hasta la fecha.
II. PROGRESOS DEL IRSS
8.
La coordinación del proyecto del Sistema se ha asignado a un miembro del personal de la Secretaría de la CIPF.
9.
Parte de la labor preparatoria inicial se ha llevado a cabo en algunos de los componentes existentes del programa de trabajo de la CMF que forman parte del Sistema, como por ejemplo, la presentación de informes sobre las dificultades de la implementación ante la Consulta técnica entre las ORPF.
10.
La creación de un “servicio de asistencia de la CIPF”, así como la elaboración, la distribución y el análisis de un cuestionario sobre la aplicación de la Convención por las partes contratantes ya son una realidad y una prioridad máxima.
11.
La Secretaría se centrará en la aplicación del Sistema a lo largo de 2011 y dará prioridad a la creación del “servicio de asistencia de la CIPF”.
12.
Para completar el primer ciclo del Sistema, se necesitarán más recursos económicos para el bienio 2012-13. Para este proyecto, no se ha determinado la financiación posterior al primer año.
13.
La Secretaría está buscando activamente financiación de donantes y asociados para garantizar que el IRSS resulte sostenible y pase a ser parte integrante del programa de trabajo de la CMF.
14.
Se invita a la CMF a:
i) tomar nota de las novedades;
ii) reconocer y agradecer el generoso apoyo de la UE al programa del Sistema;
iii) instar a las partes contratantes a aportar fondos para este programa de forma sostenible como mínimo durante el primer ciclo trianual de funcionamiento.
Anexo 1
SISTEMA DE EXAMEN Y APOYO DE LA APLICACIÓN
Antecedentes
El concepto de “sistema de examen y apoyo de la aplicación de la CIPF” (IRSS) surgió de una propuesta de la Comisión de Medidas Fitosanitarias de la CIPF al Órgano Auxiliar para la Solución de Diferencias (OASD) con el fin de establecer un posible mecanismo de cumplimiento para la CIPF, en 2007. Este concepto se rechazó porque se consideró que la CIPF no preveía un proceso de cumplimiento (aplicación) y porque dicho proceso era contrario a la filosofía general de la CMF y la FAO. No obstante, el OASD redefinió el concepto y la CMF aprobó en 2008 la modificación del programa para la elaboración de un IRSS, a la vez que señaló la importancia de este programa en la aplicación de la CIPF y de las Normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF).
El IRSS se basará en los procesos existentes o planificados, aprobados por la CMF, con el objetivo principal de facilitar y promover la aplicación de la CIPF y las NIMF, así como contribuir a una serie de objetivos del plan estratégico de la CIPF. Se determinaron otras ventajas, como:
· una mejor capacidad de supervisar, fomentar y respaldar la aplicación armonizada de la CIPF y sus NIMF por las partes contratantes;
· elaborar un mecanismo para determinar y abordar los problemas, nuevos y potenciales, planteados por la aplicación antes de que se transformen en disputas comerciales originadas por cuestiones fitosanitarias, mediante un proceso sin confrontación y basado en la consulta;
· además, considerará la posibilidad de utilizar información de referencia y datos actualizados de forma manual cada año para examinar la situación de la protección fitosanitaria en el mundo.
El “Sistema de examen y apoyo de la aplicación de la CIPF” tendrá dos componentes principales: el Sistema de examen de la aplicación (IRS) y el Sistema de apoyo a la aplicación (ISS), que se utilizarán junto con otra información recopilada por la CIPF y otras organizaciones pertinentes. El producto esperado del IRSS es la Respuesta sobre el examen de la ejecución (IRR), que sintetiza la situación relativa a la aplicación de la CIPF y de sus normas por las partes contratantes cada tres años. Ello servirá para generar planes de acción pragmáticos para la CIPF que guiarán la elaboración del programa de trabajo. La IRR tendrá un valor estratégico y harán uso de ella los órganos auxiliares de la CIPF, en especial los encargados de aprobar el plan estratégico y la estrategia de desarrollo de la capacidad de la CIPF. En la figura siguiente se muestra el esquema general del proceso.
Se designó a un oficial encargado del IRSS para formar parte de la Secretaría de la CIPF en mayo de 2010, que se ocuparía de coordinar el establecimiento y la aplicación del IRSS.
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Componentes que deben elaborarse
1) Sistema de examen de la aplicación (IRS)
Primer elemento: la Secretaría de la CIPF supervisa la observancia de los requisitos de presentación de informes de las partes contratantes. Esto comporta las siguientes actividades:
· un programa activo para informar nuevamente a las partes contratantes de sus requisitos de notificación, como los de capacitación en materia de presentación de informes y las obligaciones de la CIPF, cuando proceda;
· La Secretaría de la CIPF informa sobre las dificultades de las partes contratantes para cumplir con los requisitos de notificación anual, para lo cual publica en el PFI una lista de las partes contratantes que se enfrentan con tales dificultades. También se presentará un informe resumido anual ante la CMF.
Segundo elemento: examen trienal para evaluar el cumplimiento de otras obligaciones (no relacionadas con la presentación de informes) que figuran en la CIPF. Esto comporta las siguientes actividades:
· elaboración de un cuestionario por parte de la Secretaría para recoger información de las partes contratantes sobre el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de la CIPF, en particular en relación con los artículos IV, V, VII, y VIII
;
· examen de este cuestionario por parte de la Mesa y de otros expertos;
· distribución del cuestionario piloto a un número limitado de partes contratadas en representación de las siete regiones de la FAO, con objeto de evaluarlo y mejorarlo;
· examen de este cuestionario por parte de la Mesa y de otros expertos para su posible mejora;
· evaluación (y formulación de observaciones) por un número limitado de partes contratantes, seguida de un segundo examen a cargo de la Mesa y de otros expertos (que no deberá tardar más de 2 meses);
· distribución del cuestionario a las partes contratantes para que lo rellenen;
· las partes contratantes responden presentando los informes requeridos si aún no lo han hecho;
· compilación y análisis de los datos;
· establecimiento de un grupo encargado del examen trienal;
· análisis de las respuestas al cuestionario en una reunión del grupo encargado del examen trienal; esto incluiría la formulación de propuestas para mejorar el cuestionario antes de que se vuelva a utilizar;
· presentación del informe del examen trienal a la Mesa para los fines del ISS. Téngase en cuenta que la Mesa también utiliza el examen trienal como parte de la respuesta sobre el examen de la aplicación;
· presentación del informe del examen trienal al PEAT;
· presentación del informe del examen trienal a la CMF.
2) Sistema de apoyo a la aplicación (ISS)
Establecimiento de un servicio asistencia de la CIPF
Los cometidos del servicio de asistencia de la CIPF serán los siguientes:
· ayudar a encontrar asistencia para aquellas partes contratantes que soliciten ayuda en la aplicación de las NIMF;
· brindar asesoramiento respecto de la aplicación de las NIMF;
· seguir de cerca las dificultades relacionadas con la aplicación, determinar cuáles son esas dificultades e informar sobre las mismas;
· velar por que se ponga en contacto a las partes contratantes que soliciten asistencia con posibles donantes;
· proporcionar a la CMF un informe de síntesis sobre las actividades del servicio de asistencia de la CIPF.
El servicio de asistencia de la CIPF se encargará de las tareas siguientes:
· compilación de un informe resumido anual sobre las actividades del servicio de asistencia de la CIPF;
· seguir de cerca las dificultades relacionadas con la aplicación de la CIPF y las NIMF, determinar cuáles son esas dificultades e informar sobre las mismas a la CMF;
· elaborar los indicadores adecuados para evaluar la aplicación;
· crear o reforzar las redes apropiadas de expertos e instituciones;
· recopilar las prioridades y dificultades de los países para la aplicación de la CIPF y las NIMF;
· brindar asesoramiento en la aplicación de la estrategia de desarrollo de la capacidad de la CIPF;
· fomentar la participación de las organizaciones regionales de protección fitosanitaria respecto a los problemas de identificación y posiblemente, brindar asesoramiento para resolver las dificultades planteadas por la aplicación de las NIMF y la CIPF;
· resolver los problemas planteados por la elaboración del proyecto de las NIMF con miras a reconocer y eliminar las posibles dificultades de su aplicación;
· confeccionar y mantener un catálogo y una base de datos de los recursos externos que pueden ayudar a los gobiernos a encontrar financiación o asociados para la aplicación de las NIMF.
3) Respuesta sobre el examen de la aplicación (IRR)
Respaldar al grupo encargado del examen trienal en la elaboración y aplicación de la respuesta al examen cada tres años. Dicha respuesta se basará en:
a) creación de un grupo encargado del examen trienal;
b) un informe de síntesis de las actividades del servicio de asistencia de la CIPF;
c) un informe sobre las dificultades de aplicación proporcionado por la Consulta técnica entre las ORPF;
d) un informe de síntesis sobre las tendencias de la aplicación proporcionado por la ECF;
e) los informes anuales de la Secretaría sobre el PFI relativos al cumplimiento de los requisitos de presentación de informes de las partes contratantes;
f) informes de otras organizaciones internacionales pertinentes.
g) elaborar planes de acción sobre la base de las recomendaciones y las necesidades detectadas.
En el informe de la IRR figurarán los planes de acción apropiados. Sobre la base de esta respuesta, podrían elaborarse recomendaciones sobre actividades futuras destinadas a mejorar la aplicación de la CIPF y las NIMF con miras a su incorporación en el programa de trabajo de la CMF; dichas recomendaciones deberían constituir una aportación fundamental para la planificación estratégica y de la asistencia técnica de la CIPF. Además, ello respondería a una serie de recomendaciones formuladas en el informe de la evaluación independiente de la CIPF, en particular el examen del estado de la protección fitosanitaria en el mundo y el establecimiento de procedimientos para supervisar la aplicación de las normas.
SITUACIÓN ACTUAL
Las actividades del IRSS que la CIPF ya está aplicando son las siguientes:
· La información aportada por las ONPF activas sobre los conjuntos de datos disponibles en el portal sobre protección fitosanitaria (CIPF - https://www.ippc.int/index.php?id=1110589&no_cache=1&L=1) comprende:
a) El punto oficial de contacto - artículo VIII 2;
b) La descripción de las ONPF y sus cambios – artículo IV 4;
c) El incumplimiento – artículo VII 2f);
d) La lista de plagas reglamentadas – artículo VII 2i);
e) Información sobre plagas – artículo IV 2b);
f) El intercambio de información sobre las plagas de las plantas, en especial la notificación de su aparición, brote y propagación – artículo VIII 1a);
g) La información técnica y biológica necesaria para el ARP – artículo VIII 1c);
h) Los puntos de entrada especificados artículo – VII 2d);
i) Las disposiciones de organización para la protección fitosanitaria – artículo IV 4;
j) Las medidas de emergencia – artículo VII 6;
k) Los requisitos, las restricciones y las prohibiciones fitosanitarios – artículo VII 2b);
l) Información adecuada sobre la situación de las plagas – artículo VII 2j);
m) Justificación para los requisitos, las restricciones y las prohibiciones fitosanitarios - artículo VII 2c);
· Elaboración de los informes de aplicación que pueden aprovecharse para producir la respuesta sobre el examen de la aplicación:
a) la Consulta técnica entre las OASD; 

b) el informe sobre la utilización de la herramienta de evaluación de la capacidad fitosanitaria (ECF);
c) informes de otras organizaciones pertinentes.
Medidas principales 
Cuadro 1:
Plan de trabajo trienal con los hitos y fechas propuestos
	Fechas propuestas
	Medidas
	Componente

	2011

	Marzo
	La Secretaría de la CIPF presenta a la CMF el informe anual sobre: las dificultades de las partes contratantes para cumplir con los requisitos de notificación basados en la presentación de informes a través del PFI. 
	Sistema de examen de la aplicación (primer elemento)

	Abril
	La Secretaría de la CIPF informa nuevamente a las partes contratantes de los requisitos de notificación que les competen. 
	 IRS (primer elemento)

	Mayo
	Elaboración de un cuestionario por parte de la Secretaría para recoger información de las partes contratantes sobre el cumplimiento de sus obligaciones (no vinculadas a la presentación de informes) en el marco de la CIPF, en particular en relación con los artículos IV, V, VII, y VIII.
	IRS (segundo elemento)

	Junio
	Examen del cuestionario por parte de la Mesa y de otros expertos.
	IRS (segundo elemento)

	Agosto
	Iniciación de la actividad de la oficina de asistencia de la CIPF.
	ISS

	Septiembre
	Distribución del cuestionario piloto.
	IRS (segundo elemento)

	Octubre
	Examen del cuestionario por parte de la Mesa y de otros expertos. 
	IRS (segundo elemento)

	Noviembre
	Evaluación (y formulación de observaciones) por un número limitado de partes contratantes, seguida de un segundo examen a cargo de la Mesa y de otros expertos.
	IRS (segundo elemento)

	2012

	Enero
	Distribución del cuestionario a las partes contratantes.
	IRS (segundo elemento)

	Marzo
	Compilación y análisis de los datos para el informe de la Secretaría de la CIPF.
	IRS (primer elemento)

	Marzo/Abril
	La Secretaría de la CIPF presenta a la CMF 7 el informe anual sobre: las dificultades de las partes contratantes para cumplir con los requisitos de notificación, sobre la base de los informes presentados a través del PFI y de las actividades de la oficina de asistencia de la CIPF.
	IRS (primer elemento)

	Abril
	Establecimiento de un grupo encargado del examen trienal.
	IRS (segundo elemento)

	Mayo
	Análisis de las respuestas al cuestionario y formulación de propuestas para mejorarlo en una reunión del grupo encargado del examen trienal.
	IRS (segundo elemento) 

	Junio
	Informes sobre la aplicación presentados por la Consulta técnica entre las ORPF y por otras organizaciones internacionales pertinentes.
	Respuesta sobre el examen de la aplicación (IRR)

	La Secretaría recibe los informes para junio
La Mesa de la CMF prepara su informe para julio-agosto 
	Informe elaborado sobre la base de los siguientes elementos:
- el informe del examen trienal;
un informe de síntesis de las actividades de la oficina de asistencia de la CIPF
- un informe sobre las dificultades de la aplicación proporcionado por la Consulta técnica entre las ORPF
- un informe de síntesis sobre las tendencias de la aplicación proporcionado por la ECF
- informes sobre otras organizaciones internacionales pertinentes y en que figuran los planes de acción.
	IRR

	Octubre
	Examen del PEAT.
	IRR e IRS 

	Noviembre
	Preparación del documento (respuesta del IRR) para la CMF.
	IRR

	2013

	Marzo
	Compilación y análisis de los datos para el informe de la Secretaría de la CIPF.
	IRS (primer elemento)

	Marzo/Abril
	Presentación del informe del examen trienal.
	IRS (segundo elemento)

	Marzo/Abril
	La Secretaría de la CIPF presenta a la CMF 8 el informe anual sobre: las dificultades de las partes contratantes para cumplir con los requisitos de notificación, sobre la base de los informes presentados a través del PFI y de las actividades de la oficina de asistencia de la CIPF. 
	IRS (primer elemento)

	Marzo/Abril
	Informe sobre el IRR examinado por la CMF 8.
	IRR


�








� Este mecanismo también podría abordar elementos significativos para la realización del examen mundial de la situación de la protección fitosanitaria en el mundo con arreglo a lo estipulado en la CIPF.





	
Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima, se ha publicado un número limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras.
La mayor parte de los documentos de reunión de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.or
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