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3.2 REUNION DE LA COMISION DE MEDIDAS FITOSANITARIAS

(Roma, 7-11 de abril de 2008)

INFORME

1. APERTURA DE LA REUNION

1. El Sr. Butler, Director General Adjunto de la FAO, inaugurd la tercera reunién de la
Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF) y dio la bienvenida a los delegados.

2. El Sr. Butler record¢ el discurso inaugural del Director General en la segunda reunién de la
CMF celebrada en 2007, en el que se mencionaron los retos a que se enfrentaba la prevencion del
movimiento transfronterizo de plagas de las plantas. Anadié que otro reto, que también debia tenerse
en cuenta, lo constitufa el cambio climético. Destacé que en el 34.° periodo de sesiones de la
Conferencia de la FAO se hizo un llamamiento a la celebracién de reuniones de expertos sobre el
cambio climatico y la bioenergia, que irfan seguidas de una reunidn de alto nivel en junio de 2008. La
FAO reconoci6 que la repercusion sobre la seguridad alimentaria debida al cambio climdtico seria
posiblemente uno de los mayores desafios de este siglo y la mayoria de quienes padecen hambre viven
en paises en desarrollo, que previsiblemente serdn los mas afectados por el cambio climético.

3. El Director General Adjunto sefialé que la creacién de capacidad era una prioridad absoluta y
apoyo la elaboracién de una estrategia de asistencia técnica para la creacién de capacidad fitosanitaria.
Observd que en ese momento habia®166 partes contratantes de la CIPF y que pasaria poco tiempo
antes de que lo fueran todos los Miembros de la FAO. La CMF debia garantizar que se alcanzara el
objetivo de la CIPF y que se satisficieran las necesidades de las partes contratantes. Se declar6 a favor
del plan de actividad quinquenal y observé con preocupacién que no se cumplirian todos los requisitos
del plan operacional de 2008 debido a la falta de personal y de recursos. Declar6 que la FAO
continuaria financiando la Secretaria de la CIPF con cargo al presupuesto de su programa ordinario,
pero no estaria en condiciones de proporcionar una financiacién anual completa de las actividades a
fin de cumplir el plan de actividades. Hizo un llamamiento a las partes contratantes con el fin de que
urgieran a sus paises a que ayudaran a financiar este importante programa. También destacé el
documento que se presentaria ante la CMF sobre planificacion orientada a los proyectos para el fondo
fiduciario y pidi6 a los miembros que le prestaran atencién y apoyo plenos.

4. Manifest6 su reconocimiento y agradecimiento a aquellos miembros que habian contribuido a
los fondos fiduciarios de la CIPF y habian proporcionado apoyo en especie. Gracias a las
contribuciones de los donantes, més de 70 delegados de paises en desarrollo asistieron a la reunion de
la CMF del tltimo afio y se celebraron en 2007 siete talleres regionales para el examen de proyectos
de NIMF. Dio la bienvenida a los profesionales asociados y expertos invitados puestos a disposicién
por los paises para trabajar en la Secretaria y también a las contribuciones adicionales en especie
realizadas en apoyo de los grupos de trabajo de expertos, talleres, la organizacion y sede de las
reuniones, asi como la financiacion de la asistencia por parte de la Secretaria de la CIPF a algunas
reuniones.

5. El Director General Adjunto destacé lo cargado del programa de la reunién de la CMF y
subray6 en especial la importancia de debatir el resultado de la evaluacién de la CIPF. Concluy6
transmitiendo a los asistentes sus mejores deseos de éxito para la reunion.

6. La CMF tomé nota de la Declaracién de competencias y derechos de voto' presentada por la
Comunidad Europea y sus 27 Estados miembros.

1 CPM 2008/INF/11.
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2. APROBACION DEL PROGRAMA
7. El programa® quedé aprobado (Apéndice 1).
3. ELECCION DEL RELATOR
8. La CMF eligi6 al Sr. Ashby (Reino Unido) como relator.
4. INFORME DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE MEDIDAS
FITOSANITARIAS
0. El Sr. Kedera, Presidente de la CMF, expuso su informe’. Hizo hincapié en el gran niimero

de partes contratantes y subrayé que la financiacién del funcionamiento de la CIPF constituia un
desafio a fin de asegurar que la CMF cumplia sus objetivos y era sostenible.

10. La Mesa, el Grupo de trabajo oficioso sobre planificacion estratégica y asistencia técnica
(PEAT) o la Secretaria de la CIPF se habian visto obligados a cancelar algunas de las actividades del
programa de trabajo por falta de recursos. Observé que los fondos fiduciarios eran especialmente
importantes para la participacion de los paises en desarrollo en actividades relacionadas con la CMF.
Hizo notar que se preveia una presupuestacion orientada a proyectos de las actividades de los fondos
fiduciarios como medio de afrontar la falta de recursos y de proporcionar a las partes los recursos con
los que dirigirse a los donantes potenciales.

11. Con respecto al resultado de la evaluacién de la CIPF, que se habia debatido en las reuniones
extraordinarias y ordinarias del PEAT, observé que resultaria esencial que la CMF examinara
atentamente los temas, particularmente en cuanto a recursos y expectativas.

12. El Presidente subrayo la importancia de la propuesta de una estrategia de asistencia técnica a
fin de sensibilizar y crear capacidad para que los miembros cumplan las disposiciones de la CIPF.

13. El plan de actividades aprobado en la CMF-2 fijaba objetivos para el trabajo futuro, pero la
realizacién del programa de trabajo exigiria una dotacioén de personal adecuada para la Secretaria de la
CIPF. Agradecio la decision de disponer de un secretario a tiempo completo pero observd que también
debian cubrirse otros puestos.

14. Sefialé que la Mesa concluia su mandato en la reunién que estaba en curso. Agradecié a los
Vicepresidentes el enorme trabajo realizado y manifest6 su agradecimiento a la CMF por la confianza
mostrada al elegirlo como Presidente.

15. La CMF:
1.  Tomd nota del informe.

S. INFORME DE LA SECRETARIA

16. El Secretario presentd el informe de la Secretaria de la CIPF correspondiente a 2007°.
Observé que la segunda reunién de la CMF habia sido la mayor hasta la fecha al haber contado con la
asistencia de 132 partes contratantes. Agradeci6 a los paises y a las organizaciones sus contribuciones
a los fondos fiduciarios para la CIPF y sus aportaciones en especie.

2 CPM 2008/1/Rev.2.
3 CPM 2008/INF/3.
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17. El Secretario explic6 en detalle las actividades de establecimiento de normas emprendidas en
2007, especialmente las realizadas por el Comité de Normas (CN) y el Grupo especializado sobre el
examen de los procedimientos para el establecimiento de normas, asi como la elaboracién de los
materiales de capacitacion sobre el andlisis del riesgo de plagas que se encontraban ahora a
disposicion en el sitio web de la CIPF. También indicé que mds de 150 delegados habian asistido a
talleres regionales con el fin de examinar proyectos de Normas internacionales para medidas
fitosanitarias (NIMF).

18. En lo tocante al intercambio de informacion, el Secretario observé la considerable mejora en
la exactitud de los detalles referentes a los puntos de contacto, pero menciond que todavia se carecia
de informacién actualizada o de propuestas de nombres de los puntos de contacto en el caso de
algunos paises. Se habia puesto a designado un webmaster a tiempo completo a través del programa de
profesionales asociados. También sefialé que todas las regiones de la FAO habian celebrado ya un
taller sobre intercambio de informacién con el subsiguiente incremento en la utilizacién del Portal
fitosanitario internacional (PFI).

19. Por lo que toca a las actividades de solucion de diferencias, el Secretario comunicé que la
Secretarfa y la FAO habian proporcionado asesoramiento sobre diferencias a algunos paises.

20. El Secretario sefial6 que, ademads de los proyectos de creacion de capacidad nacional en
muchos paises, se habian celebrado en diferentes regiones talleres regionales destinados a examinar
proyectos de NIMF, sobre el andlisis del riesgo de plagas y sobre el instrumento de evaluacién de la
capacidad fitosanitaria (ECF). El instrumento de ECF se estaba actualizando y reforzando y el Grupo
de trabajo oficioso sobre asistencia técnica habia debatido un conjunto de prioridades para ello en
2008. La Secretaria de la CIPF también habia participado en actividades de creacién de capacidad de
otras organizaciones tales como el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Comité MSF) de la
OMC.

21. Destacé que la Secretaria, en relacion con las cifras requeridas en el plan de actividades y las
recomendaciones realizadas por la evaluacién independiente de la CIPF, tenia una seria carencia de
personal. Se expresé agradecimiento a aquellos paises que habian aportado personal temporal a través
de los programas de profesionales asociados y cientificos invitados. El Secretario sefial6 las
actividades de oficiales regionales de proteccion fitosanitaria de la FAO y subray6 la importancia de
los mismos en las actividades de la CIPF.

22. Aunque la Secretaria no habia podido dedicar recursos a la definicién de normas en relacién
con la certificacién electronica, estaba haciendo un seguimiento de las actividades en ese terreno. La

Secretarfa seguia participando en reuniones celebradas por otras organizaciones pertinentes dentro de
los limites de los recursos disponibles.

23. La Republica de Corea manifest6 su agradecimiento a los paises participantes y a la
Secretarfa de la Comision de Proteccidon Vegetal para Asia y el Pacifico (APPPC) por el éxito del
taller regional sobre proyectos de NIMF para Asia en 2007 e indic6 su intencidn de servir de anfitriona
a dicho taller regional una vez més en 2008.

24. El Canada sefial6 que estaba planificando, conjuntamente con la Organizacién
Norteamericana de Proteccion a las Plantas (NAPPO), servir de sede para un taller internacional sobre
certificacion electrénica en noviembre de 2008 con el objetivo de facilitar el debate sobre ese tema.

25. La CMF:

1. Expreso su gratitud a los paises y organizaciones que habian proporcionado asistencia y recursos
para el programa de trabajo.

2. Tomo nota de la informacién proporcionada por la Secretaria sobre los progresos hechos en 2007
en relacion con el programa de trabajo de la Comision.

Programa /3
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6. INFORME DE LA CONSULTA TE‘CNICA ENTRE ORGANIZACIONES
REGIONALES DE PROTECCION FITOSANITARIA

26. El Presidente de la 19.” Consulta Técnica entre Organizaciones Regionales de Proteccion
Fitosanitaria (CT-ORPF)’ subrayé la excelente asistencia (ocho ORPF de nueve) y preparacién de la
reunién. Destacé las ventajas de la CT-ORPF, entre otras cosas para el intercambio de informacién
sobre las actividades en las regiones.

217. Realiz6 un repaso de los temas debatidos en la reunidn, tales como las recomendaciones de
CAB International-Africa sobre el instrumento de evaluacién de la capacidad fitosanitaria (ECF), las
normas regionales, la capacitacion y el intercambio de informacién para el anélisis del riesgo de
plagas, y aspectos especificos en relacidn con las plagas. Hizo observar la mayor atencién concedida
en las regiones a las especies exdticas invasivas.

28. Comunicé6 que la CT-ORPF habia debatido algunos temas relacionados con la aplicacion de
las NIMF n.° 7 (Sistema de certificacion de las exportaciones) y n.° 12 (Directrices para la
certificacion fitosanitaria). Se presentaron experiencias de los paises y se discutieron aspectos como la
reexportacion (especialmente en el caso de las semillas y las plantas para plantacion).

29. La CT-ORPF examin6 las recomendaciones de la evaluacién de la CIPF que tenian relacion
con las ORPF y dio su opinién sobre las mismas. En particular, las ORPF podrian contemplarse como
recursos adicionales para actividades que la CMF no tuviese recursos para realizar, por ejemplo en
relacion con la certificacion electrénica, y podrian proporcionar asistencia para otras actividades, tales
como los talleres regionales sobre los proyectos de NIMF.

30. La 20.* CT-ORPEF se celebraria en Roma en agosto de 2008.

31. La CMF:
1.  Tomo nota del informe.

7. INFORME DE LAS ORGANIZACIONES OBSERVADORAS
7.1 Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC

32. El representante de la OMC resumid la labor emprendida en 2007 por el Comité MSF de la
OMC que era de interés para la CMF y la CIPF®, en particular los nuevos procedimientos de
transparencia que alentaban a los miembros a notificar todas las medidas nuevas o modificadas, entre
ellas las basadas en normas internacionales. Esta medida harfa que el sistema de comercializacién
resultara mas previsible y ayudaria a supervisar la aplicacién de normas internacionales a escala
mundial. El Comité MSF habia examinado la cuestién de las normas privadas. Sus miembros habian
planteado una serie de inquietudes en relacién con el comercio, el desarrollo y las implicaciones
juridicas de dichas normas. El Comité habia acordado mantener el tema en el programa de su reunion.
La cuestion de la regionalizacién (es decir, las dreas libres de plagas) se habia debatido desde 2003 en
relacion con la aplicacién del articulo 6 del Acuerdo MSF y algunos miembros habian sefialado su
preferencia por verla tratada por la CIPF y otros organismos apropiados. Estaba en examen un
proyecto de decision que hacia referencia al trabajo de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal
(OIE) y de la CIPF, pero la intencién no era repetir el trabajo realizado por estos organismos. El
representante agradecio a la Secretaria que facilitara la participacion de la CIPF en los talleres
regionales sobre MSF.

5> CPM 2008/INF/1.
6 CPM 2008/INF/12.
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33. El segundo examen del Acuerdo MSF habia comenzado en 2004 y el Comité habia acordado
utilizar consultorfas especificas a fin de examinar las preocupaciones relativas al comercio y examinar
los sistemas de solucidn de diferencias de la CIPF, la OIE y la Comision del Codex Alimentarius.

34. La CMF:
1.  Tomo nota del informe.

7.2 Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio (STDF)

35. La representante de la OMC expuso el informe del STDF’. Destacé que el STDF era una
iniciativa conjunta y un vehiculo destinado a la cooperacién para los proveedores de asistencia técnica,
la movilizacién de fondos, la demostracion de las mejores practicas y la aplicacidon de normas
internacionales. El STDF también estaba organizando talleres tematicos, como el referente a los
instrumentos de evaluacién de la capacidad. Podria servir como foro para promover la coordinacién en
los organismos internacionales con respecto al gran nimero de instrumentos disponibles para la
asistencia técnica.

36. Alent6 a las organizaciones nacionales de proteccidn fitosanitaria (ONPF) a que presentaran
solicitudes de proyectos. Los plazos para presentar solicitudes al grupo de examen del STDF eran el
25 de abril y el 2 de septiembre, si bien podian presentarse en cualquier momento. Comunicé que, en
la reunién del grupo de trabajo del STDF durante la semana del 30 de marzo de 2008, la propuesta de
la CIPF en materia de capacitacion sobre el andlisis del riesgo de plagas (ARP) se habia examinado
favorablemente, pero que la decisién final no se tomaria hasta junio de 2008.

37. La CMF:
1.  Tomo nota del informe.

7.3 Convenio sobre la Diversidad Biolégica

38. La Secretaria de la CIPF present6 un informe en nombre de la Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (CDB)®. El informe sefialaba que la escala creciente de actividades humanas,
con inclusién del comercio mundial, contribuia a las invasiones de especies no nativas que
amenazaban la biodiversidad y resultaban costosas de controlar. También sefialaba que la colaboracién
entre la CIPF y el CDB se habia estado desarrollando desde 2004 y que la cooperacion fortalecia el
programa de trabajo del CDB sobre las especies exdticas invasivas.

39. En 2006, la octava Conferencia de las Partes en el CDB (COP-8) dio mandato al Convenio de
que consultara con los organismos internacionales pertinentes sobre las deficiencias existentes en el
marco internacional de normas que abarca las especies exdticas invasivas que no son plagas de las
plantas con arreglo a la CIPF. Los resultados de la consulta se debatieron en el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico que se reunié en la FAO en Roma en febrero de
2008 y serian objeto de presentacion a la COP-9 en mayo de 2008.

40. Durante la reunién del Organo Subsidiario, las Secretarias de la CIPF y del CDB
mantuvieron una reunién conjunta y pusieron al dia su programa de trabajo comiin.

41. La CMF:
1.  Tomd nota del informe.

7 CPM 2008/INF/13.
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74 Protocolo de Montreal

42. La Secretaria de la CIPF present6 un informe en nombre de la Secretaria del Ozono referente
a sus actividades pertinentes para la CIPF en 2007°. En el informe se indicaba que las partes en el
Protocolo de Montreal alentaban a que prosiguiera la cooperacién entre el Protocolo de Montreal y la
CIPF. Como un resultado concreto de esta colaboracién, en 2007 se habia publicado un folleto
conjunto entre la CIPF y el Protocolo sobre el uso del bromuro de metilo con fines de cuarentena y
antes del transporte. La Secretaria del Ozono también solicité informacion reciente acerca de la
situacidn del proyecto de NIMF sobre las alternativas al bromuro de metilo.

43. La CMF:
1.  Tomo nota del informe.

7.5 Otras organizaciones observadoras
7.5.1 Informe de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal

44. El representante de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) informé sobre las
actividades'” recientes que eran paralelas a las de la CIPF, tales como la regionalizacién, la creacién de
capacidad y la mediacién en diferencias. En lo tocante a la regionalizacion, se informé que la OIE
estaba promoviendo el empleo de “zonas” libres de enfermedades (definidas por caracteristicas
geogrificas) y “compartimentos” (definidos por las practicas de gestidn) para facilitar el comercio.
Ademids, se presentarian nuevas directrices sobre la compartimentacion a la Reunién General de la
OIE en mayo de 2008.

45. El representante observé que la OIE hacia hincapié en la creacidn de capacidad y colaboraba
con otras organizaciones y otros donantes a ese respecto, también en el marco de la OMC y del STDF,
entre otros.

46. En cuanto a la solucién de diferencias, el representante comunicé que la OIE proporcionaba
un mecanismo voluntario y oficioso para ayudar a los miembros a resolverlas. Dicho mecanismo se
basaba en la ciencia y contaba con la asistencia de expertos. Los resultados del proceso no eran
juridicamente vinculantes salvo que se hubiera concertado previamente de esta manera; los costos
corrian a cargo de las partes involucradas.

7.5.2 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

47. El representante del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
describi6 las actividades recientes del Instituto'' en materia de creacién de capacidad regional. Abordé
la introduccién de instrumentos para que las ONPF aumentaran la capacidad de los servicios
gubernamentales, la elaboracién de un manual de procedimientos fitosanitarios y diferentes talleres
regionales. Sefialé que el IICA continuaba interactuando con las instituciones existentes y
desarrollando su trabajo con otras nuevas.

7.5.3 Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional

48. Un representante de la secretarfa de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional
(SADC) sefial6 la gran importancia atribuida a la proteccidn fitosanitaria, a la lucha contra las plagas y
a sus efectos sobre el comercio. Comunicé que la secretaria de la SADC se proponia fortalecer el
didlogo entre las ONPF de sus Estados miembros y promovia la participacion de sus miembros en la

9 CPM 2008/INF/17.
10 CPM 2008/CRP/6.
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CIPF. La SADC habifa facilitado la participacién de los miembros en la CMF a través de asistencia
para viajes y talleres preparatorios y estaba alentando a los miembros que no eran partes en la CIPF a
firmar el tratado o a adherirse al mismo. El representante destac6 los fuertes vinculos entre la SADC y
el Consejo Fitosanitario Interafricano (IAPSC).

7.5.4 Consejo Fitosanitario Interafricano

49. El representante comunic6 que el Consejo IAPSC habia pasado por una reorganizacién con el
objetivo de mejorar sus funciones, cumplir sus mandatos y explorar las asociaciones. Sefial6 que el
Consejo tenia la intencidn de reforzar las redes regionales de intercambio de informacion.

50. El representante manifest6 su agradecimiento a los Estados Unidos por financiar los talleres
regionales sobre los proyectos de NIMF, pero destacé su preocupacion ante la financiacién para los
afios subsiguientes. El representante también agradecio a la UE la prestacion de asistencia a la
participacion de la regién de Africa en el proceso de establecimiento de normas de la CIPF. El
representante observo que las deficiencias de infraestructura y legislacion obstaculizaban la aplicacién
de las normas en la regién. Observé que se habia utilizado y que se reforzaria como centro de
excelencia africano el Kenya Plant Health Inspectorate Service (Servicio de Inspeccion Fitosanitaria
de Kenya - KEPHIS), y que podrian desarrollarse en otras regiones nuevos centros de excelencia y
otros proyectos de infraestructura.

51. El representante comunicé que se estaba examinando una propuesta de colaboracién entre el
IAPSC y la Fundacién Ecoport a fin de reforzar el acceso a informacidn técnica relacionada con la
bioseguridad. Anunci6 que el 40.° aniversario del IAPSC en el seno del mecanismo de la Unién
Africana tendria lugar en 2009 e invit6 a la comunidad internacional a participar en la conferencia
asociada a la efeméride y a la presentacion de un libro sobre las iniciativas fitosanitarias en Africa.

52. Se observo que las plagas de la yuca suponian una nueva fuente de preocupacion fitosanitaria
en varias regiones.

8. RESPUESTA A LA EVALUACION INDEPENDIENTE DE LOS MECANISMOS DE
LA CONVENCION INTERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA (CIPF) Y SUS
ACUERDOS INSTITUCIONALES

8.1 Respuesta del PEAT

53. Una Vicepresidenta (la Sra. Bast-Tjeerde) presentd la respuesta del PEAT a la evaluacion
independiente de la CIPF'* Expuso brevemente los grupos de temas resumiendo todas las
recomendaciones que el PEAT habia debatido y destac6 aquellas recomendaciones de la evaluacién
independiente que el PEAT habia rechazado. Observé que algunas recomendaciones ya se habian
aplicado. Se hizo referencia a los temas 13.4.5 y 13.4.6 del programa en cuanto a recomendaciones
sobre estrategias de movilizacién de recursos. Un miembro hizo hincapié en que los problemas
ambientales tenfan una prioridad elevada y debian integrarse adecuadamente en el programa de trabajo
de la CIPF.

54. Se discutieron las observaciones, tanto escritas como en el plenario, y se propusieron
modificaciones para algunos elementos de accién asociados con algunas recomendaciones
(recomendaciones 1.5, 1.6-1.8 y 6.5). Se decidi6 no modificar los elementos de accion para las
recomendaciones sobre el mecanismo de cumplimiento, ya que este dependia de la respuesta de la
CMF ante el grupo de trabajo de composicion abierta sobre un posible mecanismo de cumplimiento.

12 cPM 2008/15.
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55. La CMF:

1. Formulo comentarios sobre las respuestas del PEAT a las recomendaciones y confirmo dichas
respuestas;

2. Aprobé los elementos de accion modificados segun figuran en el Apéndice 2;

3. Acordé que la Mesa preparase las modificaciones adecuadas al plan de actividades de la CMF y
los correspondientes planes de accién para el cumplimiento de las recomendaciones acordadas a
fin de su examen y aprobacion por el PEAT y la CMF en su cuarta reunion.

8.2 Respuesta del Comité del Programa y el Consejo de la FAO

56. El Secretario present6 un resumen de las respuestas de los 6rganos rectores de la FAO a la
evaluacién independiente de la CIPF". Destacé que un Vicepresidente de la CMF (el Sr. Lopian)
habfa sido invitado a asistir al periodo de sesiones del Comité del Programa, lo que demostraba la
buena cooperacion entre la FAO y la CMF. Comunic6 que el Consejo habia subrayado que la CIPF
debia recibir mayor financiacién con cargo al Programa Ordinario y que el presupuesto destinado a la
entidad programdtica de la CIPF se habia incrementado para el bienio 2008-09.

57. Ademds, el Secretario comunicé que el Consejo habia hecho hincapié en la importancia de la
creacién de capacidad para permitir que los miembros de paises en desarrollo aprovechen al maximo
las ventajas de los 6érganos de establecimiento de normas de la FAO, y que la funcién de los fondos
extrapresupuestarios resultaria esencial para estos esfuerzos. A este respecto, los 6rganos rectores
proponian que la CMF explorase la creacién de fondos fiduciarios multilaterales con un alcance mas
amplio que el actual fondo fiduciario. Los érganos rectores destacaron que una estrategia de
financiacién plurianual claramente definida constituia un requisito previo para abordar las cuestiones
de financiacion.

58. Comunic6 que los érganos rectores apoyaban la inclusién de un Secretario a tiempo completo
en la Secretaria de la CIPF y que la seleccion se realizaria segtin un proceso transparente que
comprenderia la participacion de la Mesa de la CMF.

59. La CMF:
1. Tomo nota de las respuestas de los 6rganos rectores de la FAO a la evaluacion externa
independiente de la CIPF.

9. OBJETIVO 1: UN SOLIDO PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y APLICACION
DE NORMAS INTERNACIONALES

9.1 Informe del Presidente del Comité de Normas

60. El Presidente saliente del Comité de Normas (CN), Sr. Vereecke, expuso las actividades
emprendidas por el CN en 2007'*. Sefial6 que el CN se habia adaptado bien a la nueva politica de
financiacion aplicada por la Secretaria de la CIPF.

61. Explic6 con detalle los temas objeto de debate en las reuniones de mayo y noviembre de
2007 y destaco que el CN no pudo completar su programa debido a la falta de tiempo.

62. Agradeci6 a los administradores el considerable trabajo realizado en los proyectos de NIMF.
Ademds, por primera vez, se habian preparado resimenes de las respuestas del CN a las observaciones
de los miembros en la reunién de noviembre de 2007 del Comité y se habian adjuntado al informe de
este. Manifest6 su agradecimiento a los administradores por su trabajo en las observaciones.

13 CPM 2008/INF/25.
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63. El CN habia tomado nota de que solo se celebrarfa la reunién del CN-7 en mayo de 2008
debido a la falta de recursos. Existia preocupacion y decepcion ante la falta de fondos para el
programa de establecimiento de normas.

64. En cuanto a las mejoras del proceso de establecimiento de normas, observé que el CN
favorecia dos periodos de consulta cada afio para las NIMF con arreglo al proceso de via rdpida, a fin
de asegurar las posibilidades de previsién. El CN también estaba a favor de ampliar el periodo de
tiempo para el examen de las observaciones sobre los proyectos de NIMF.

65. Agradeci6 a los miembros del CN el privilegio de haber colaborado con ellos en los 14 afios
anteriores y desed éxitos al nuevo Presidente, Sr. Ribeiro e Silva.

66. El nuevo Presidente del CN, Sr. Ribeiro e Silva, manifestd su profundo agradecimiento al
Presidente saliente y agradeci6 a sus colegas del CN el honor recibido al ser elegido para el cargo.
Esperaba con interés resultar de utilidad al CN en una nueva fase del establecimiento de normas que
supondria la elaboracién de normas especificas mas directamente relacionadas con la superacién de
obstdculos al comercio, en lugar de normas conceptuales. Hizo un llamamiento a sus colegas a
mantener el impulso del trabajo en el CN.

67. El CN habia debatido la cuestiéon de los observadores en su séptima reunién y habia decidido
que esa reunion, celebrada en mayo de 2008, no estaria abierta a los observadores. Sin embargo, varios
miembros de la CMF habian propuesto que la reunién debia estar abierta a los observadores. El
Presidente de la CMF, previa consulta, comunicé que la séptima reunién del CN estaria abierta a los
observadores, quienes para asistir tendrfan que enviar una peticion escrita a la Secretaria a mas tardar
el 16 de abril de 2008.

68. La CMF:

1. Tomo nota del informe.

2. Decidio que la séptima reunidon del CN de mayo de 2008 estaria abierta a los observadores,
quienes tendrian que enviar una peticion escrita al efecto a la Secretaria en la fecha limite del 16
de abril de 2008 con el fin de asistir en esa capacidad.

9.2 Aprobacion de normas internacionales para medidas fitosanitarias

69. La Secretaria presentd cuatro proyectos de documentos para su examen por la CMF", a
saber, tres propuestas de normas nuevas (Establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas para
moscas de la fruta (Tephritidae), Metodologias para muestreo de envios y Reemplazo o reduccion del
uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria) y algunas enmiendas a la NIMF n.° 5 (Glosario
de términos fitosanitarios).

70. La Secretaria manifest6 su agradecimiento a los paises que habian enviado observaciones por
escrito dos semanas antes de la reunidn, ya que ello facilitaba el debate al permitir a la Secretaria
compilarlas y distribuirlas en forma impresa a los miembros. También se presentaron algunas
observaciones adicionales en el plenario. Se establecieron grupos de trabajo para examinar los
proyectos de NIMF y las observaciones'®. El administrador de cada proyecto de NIMF habia realizado
un estudio preliminar de las observaciones y las propuestas de modificacidn del correspondiente texto.

71. La CMF:
1. Expreso su agradecimiento a los administradores por la orientacion y la valiosa asistencia
proporcionadas a lo largo de los debates.

15 CPM 2008/2.
16 CPM 2008/CRP/1, CPM 2008/CRP/2, CPM 2008/CRP/3, CPM 2008/CRP/3, CPM 2008/CRP/4, CPM 2008/CRP/10.
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9.2.1 Enmiendas a la NIMF n.° 5 (Glosario de términos fitosanitarios)

72. Una Vicepresidenta de la CMF (la Sra. Bast-Tjeerde) presidié un grupo de trabajo. El texto
se modificé en funcidn de las observaciones presentadas antes del plenario y durante su celebracién.
La definicién propuesta de organismo benéfico se devolvié al Grupo técnico sobre el Glosario para
que examinara las observaciones recibidas y considerara si este término debia ser mantenido en el
Glosario.

73. La CMF:

1. Aprobo las enmiendas a la NIMF n.° 5 (Glosario de términos fitosanitarios) que figuran en el
Apéndice 3;

2. Solicito al Grupo técnico sobre el Glosario que siguiera estudiando la definicién de organismo
benéfico.

9.2.2 Establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas para moscas de
la fruta (Tephritidae)

74. Una Vicepresidenta de la CMF (la Sra. Bast-Tjeerde) presidié un grupo de trabajo. El texto
se modifico en funcién de las observaciones presentadas antes del plenario y durante su celebracion.
La CMF debati6 si el proyecto de texto debia considerarse como anexo a la NIMF n.° 22 (Requisitos
para el establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas) o como una norma separada. Se
prefirié considerarlo como norma, lo que se podria volver a considerar en caso de que se reorganizaran
todas las normas aprobadas. La terminologia sobre los hospedantes de la mosca de la fruta estaba
siendo revisada por el Grupo técnico sobre las moscas de la fruta y se acordé mantener por el
momento la terminologia actual de hospedantes primarios y secundarios.

75. La CMF:
1.  Aprobé como NIMF n.° 30 el texto sobre el Establecimiento de dreas de baja prevalencia de
plagas para moscas de la fruta (Tephritidae) que figura en el Apéndice 4.

9.2.3 Metodologias para el muestreo de envios

76. Una Vicepresidenta de la CMF (la Sra. Bast-Tjeerde) presidié un grupo de trabajo. El texto
se modificé en funcidn de las observaciones presentadas antes del plenario y durante su celebracién.
Se observ que esta norma era muy técnica y se reconocid que se deberia elaborar urgentemente un
documento explicativo, en el que se considerasen todas las observaciones presentadas a la CMF en su
tercera reunion, en particular las contenidas en las lineas 1, 27, 36, 84, 89 y 106 del documento CPM
2008/CRP/3.

77. (La CMF:

1. Aprobo como NIMF n.° 31 el texto sobre las Metodologias para el muestreo de envios que figura
en el Apéndice 5;

2. Solicito al Comité de Normas que elaborara urgentemente un documento explicativo sobre la
norma.)

9.24 Reemplazo o reduccion del uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria

78. Muchos miembros manifestaron su apoyo al contenido del proyecto y sefialaron que era de
utilidad para las ONPF. La CMF debati6 sobre si era apropiado adoptar el proyecto como politica,
como recomendacién o como NIMF'”. Se celebraron dos reuniones de un grupo de trabajo presididas
por el Sr. Wolff (Canad4). El texto se modific6 en funcidn de las observaciones presentadas antes del
plenario y durante su celebracién. El grupo de trabajo recomendé la aprobacién del documento como

17 CPM 2008/INF/10/Rev.1, CPM 2008/INF/21, CPM 2008/INF/23.
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una recomendacién de la CIPF, haciendo referencia en el texto al articulo XI.2 g) de la CIPF, relativo
a la aprobacidn de las recomendaciones necesarias para la aplicacién de la Convencién. Indicé
también que las recomendaciones deberian publicarse en el PFI, independientemente de los informes
de la CMF. Sugirid, por tltimo, que una vez que se hubieran elaborado los criterios para la
preparacion y aprobacion de las recomendaciones de la CIPF (véase el tema 13.5) podria ser necesario
revisar la forma de presentacion de la recomendacién relativa al bromuro de metilo.

79. Varios miembros apoyaron la aprobacién de la recomendacion e hicieron hincapié en que se
aprobaba en el marco de la CIPF e independientemente de otros acuerdos. Algunos delegados,
ademds, deseaban que hubiera una norma separada relativa al uso del bromuro de metilo, mientras que
otros se preguntaban cudles serian las implicaciones de la recomendacion, en vista de la situacién
mundial respecto del bromuro de metilo.

80. La CMF:

1.  Aprobé como Recomendacion n.° 1 de la CIPF el texto sobre el Reemplazo o reduccion del uso
de bromuro de metilo como medida fitosanitaria (Apéndice 6), y acordd que se revisaria su
forma de presentacion una vez que se dispusiera de los criterios para las recomendaciones de la

CIPF.)
9.3 Aprobacion de normas internacionales — con arreglo al procedimiento de via rapida
81. La Secretarfa expuso las novedades'® sobre los proyectos de NIMF que se habian hecho

circular para consulta de los miembros con arreglo al procedimiento de via rdpida (protocolo de
diagnéstico para Thrips palmi y 14 tratamientos fitosanitarios sobre la irradiacion). De conformidad
con el procedimiento de establecimiento de normas por via rdpida, la resolucién sobre las objeciones
formales recibidas deberia corresponder a la Secretaria. Con respecto a los tratamientos fitosanitarios,
el periodo de consulta habia concluido a finales de enero, pero la Secretaria no habia dispuesto de
tiempo para resolver las objeciones formales a tiempo de presentarlas a la CMF-3.

82. Con referencia al protocolo de diagnéstico sobre Thrips palmi, se habian realizado intentos
de resolver las objeciones formales, pero persistian las de Australia y el Jap6n. La Secretarfa pidi6
orientacion a la CMF sobre la manera de proceder. Ademads, Australia y la CE y sus Estados miembros
habian proporcionado documentos sobre este tema.

83. Muchos miembros consideraban que el protocolo de diagndstico sobre Thrips palmi estaba
bien fundamentado técnicamente y estaba preparado para la adopcidn. No obstante, otros sefalaron
que, dado que este era el primer protocolo de diagndstico presentado a la CMF, era importante que la
CMF clarificara los conocimientos que debian tener los usuarios de cualquier protocolo de
diagnéstico.

84. Durante el debate, Australia declaré que podria retirar su objecion formal siempre que la
CMF tuviese en cuenta que algunos miembros se verian imposibilitados de utilizar el protocolo.

85. Un grupo de trabajo presidido por el Sr. Quiroga (Argentina) formul6 propuestas a la CMF.
Como resultado de ello, la CMF acordé que Australia' presentaria observaciones especificas acerca
del proyecto de protocolo de diagndstico sobre Thrips palmi al Grupo técnico sobre protocolos de
diagnéstico (GTPD) a través de la Secretaria. Ademas, Australia también presentaria propuestas sobre
la mejora de los protocolos de diagndstico en general. EI GTPD, en su reunion de junio de 2008,
analizarfa las propuestas de Australia junto con la informacién presentada por la CE* y el Japén que
se remitieron a la CMF. El GTPD revisaria el proyecto de protocolo de diagndstico y lo enviaria al CN

18 CPM 2008/26.
19 CPM 2008/INF/7.
20 CPM 2008/INF/14.
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por correo electrénico para su aprobacion con anterioridad a una segunda ronda de consultas de los
miembros.

86. La CMF:

1. Tomo nota de la situacién de los proyectos de normas en el marco del procedimiento de via
rdpida;

2. Acordoé remitir todos los proyectos de normas que se encontraban en el procedimiento de via
répida al “procedimiento especial para el establecimiento de normas”;

3. Decidi6 someter el proyecto de protocolo de diagnéstico sobre Thrips palmi al procedimiento
especial para el establecimiento de normas;

4.  Acordo excepcionalmente permitir que el proyecto de protocolo, en caso de aceptarlo el Comité
de Normas, se remitiera para consulta de los miembros a principios de julio de 2008, abreviando
con ello ligeramente el periodo de consulta.

94 Procedimiento y criterios para determinar los temas que deben incluirse en el programa
de establecimiento de normas de la CIPF

87. Una Vicepresidenta de la CMF (la Sra. Bast-Tjeerde) present6 el proyecto de Procedimientos
y criterios para determinar los temas que deben incluirse en el programa de establecimiento de
normas de la CIPF*', revisado por el grupo especializado en su reunién de julio de 2007 y examinado
por el PEAT y el CN. Resumi¢ la jerarquia de los términos (4rea técnica, tema, materia) elaborada por
el grupo especializado con el fin de clarificar los diferentes tipos de temas sobre los que podrian
trabajar los grupos de redaccion de expertos.

88. Se formularon observaciones sobre la jerarquia de los términos, el procedimiento y los
criterios™. Un grupo de trabajo presidido por el Sr. Quiroga (Argentina) examiné las observaciones y
formul6 propuestas al respecto a la CMF. Algunos miembros propusieron que se afiadiera la jerarquia
de términos al Manual de Procedimiento y que se examinaran el procedimiento y los criterios con el
fin de garantizar el empleo correcto de los términos.

89. La CMF:

1. Tomo nota de la jerarquia de los términos que figura en el Apéndice 7;
Tomdé nota de que el Grupo técnico sobre el Glosario, el Grupo técnico sobre protocolos de
diagnéstico y el Grupo técnico sobre tratamientos fitosanitarios son actualmente los tnicos
grupos técnicos a los que se permite trabajar sobre las “materias”;

3. Aprobd los Procedimientos y criterios para determinar los temas que deben incluirse en el
programa de trabajo de establecimiento de normas de la CIPF, en la versién modificada que
figura en el Apéndice 8.

9.5 Procedimiento de establecimiento de normas de la CIPF (Anexo 1 del Reglamento
de la CMF)

90. Un Vicepresidente de la CMF (la Sra. Bast-Tjeerde) presentd un proyecto de procedimiento
de elaboracién de normas de la CIPF*, en la forma revisada por el Grupo especializado en su reunién
de julio de 2007 y examinada por el PEAT y el CN. Expuso las consideraciones generales propuestas
para el establecimiento de normas asi como una sugerencia para la unificacién de todos los
procedimientos de establecimiento de normas.

2L CPM 2008/7.
22 CPM 2008/INF/20.
23 CPM 2008/8.
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91. Se presentaron varias sugerencias™* para modificar las consideraciones generales y el
procedimiento. Un grupo de trabajo presidido por el Sr. Quiroga (Argentina) examind las propuestas y
formul6 recomendaciones a la CMF.

92. La CMF:

1. Tomo nota de las consideraciones generales para el establecimiento de normas, en la forma
modificada (Apéndice 9), que se incluirian en el Manual de Procedimiento;

2. Aprobo el "procedimiento de establecimiento de normas de la CIPF" en la forma modificada
(Apéndice 10);

3. Convino en que el procedimiento de establecimiento de normas de la CIPF figuraba en el
Anexo I del Reglamento de la CMF, tal como se menciona en el articulo X de dicho Reglamento;

4.  Pidio ala Secretaria de la CIPFque preparara un texto unificado de todos los procedimientos de
esa indole aprobados previamente por la CMF.

5. Tomo nota de que, cuando el procedimiento unificado se sometiera a la aprobacién de la CMF
como documento independiente, se aprobaria asimismo la revision del articulo X.1 del
Reglamento de la CMF con objeto de suprimir la referencia al Anexo L.

9.6 Mandato y Reglamento para los grupos técnicos

93. Una Vicepresidenta de la CMF (la Sra. Bast-Tjeerde) presenté el proyecto de Mandato y
Reglamento para los grupos técnicos™ revisado por un grupo especializado y examinado por el PEAT
y el CN. Tom¢ nota de que la cuestién de la transparencia se habia examinado a lo largo de todos los
debates del grupo especializado y apunt6 varias maneras en que se impulsaria la transparencia.

94. El Reglamento se modificé de acuerdo con las observaciones formuladas por los miembros*
Algunos miembros propusieron que la Secretaria examinase el Mandato con el fin de garantizar un
empleo coherente de los nuevos términos utilizados en el proceso de establecimiento de normas (4rea
técnica, tema y materia) para los documentos en que pudiesen trabajar grupos de redaccion.

95. La CMF:

1. Aprobo el Mandato y el Reglamento para los grupos técnicos en una versiéon modificada,
entendiéndose que se realizaria un ajuste posterior en aras de una mayor coherencia
(Apéndice 11);

2. Tomo nota de que el cdlculo del mandato de cinco afios de los miembros de los grupos técnicos
se har4 a partir del momento en que se aprueben el Mandato y el Reglamento.

9.7 Otros temas planteados por el Grupo especializado sobre los procedimientos de
establecimiento de normas

96. Un Vicepresidente de la CMF (la Sra. Bast-Tjeerde) presentd un documento en el que se
exponian otros temas examinados por el Grupo especializado sobre procedimientos de establecimiento
de normas, tales como el calendario ampliado para el establecimiento de normas, y la politica de
financiacién para la asistencia a las reuniones. Sefial6 las disposiciones para la disponibilidad de
documentos relativos al establecimiento de normas adjuntados al documento®’. Se habian presentado
varias sugerencias para modificar dichas disposiciones™. Un grupo de trabajo presidido por el

Sr. Quiroga (Argentina) examind las propuestas y formulé recomendaciones a la CMF.

24 CPM 2008/CRP/9.
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97. Varios miembros expresaron su preocupacion por el hecho de que las observaciones
formuladas por los miembros en la consulta a éstos no figuraban entre las observaciones presentadas a
la CMF. La Secretarfa aclar6 que las observaciones presentadas a la CMF eran inicamente las que se
habian enviado 14 dias antes de la reunidn, sobre el proyecto presentado para su aprobacién por la
CMF. Las observaciones recibidas durante la consulta a los miembros (junio-septiembre) fueron
compiladas por la Secretaria y presentadas al CN en noviembre. Al examinar las observaciones, el CN
decidi6 sobre si habia que integrarlas o no. Se subray6 que las observaciones formuladas en los
talleres regionales sobre proyectos de NIMF no siempre eran las de los miembros, y se alenté a cada
uno de los participantes a que, después de la celebracién de los talleres, presentara a la Secretaria las
observaciones de su propio pais.

98. Por lo que respecta a la prestacion de ayudas de viaje para asistir a reuniones, uno de los
miembros sefalé que la asistencia para gastos de viaje deberia basarse en las normas de la FAO y no
en otras directrices. No obstante, se sefialé que el Fondo Fiduciario de la CMF tenia sus propias
normas y que debido a la escasez de fondos era necesario recurrir a tal politica.

99. La CMF:

1. Aprobé las disposiciones sobre la disponibilidad de documentos en la forma modificada
(Apéndice 12);

2. Pidio ala Secretaria que aplicara lo antes posible dichas disposiciones (incluidas las
modificaciones necesarias al sistema del PFI);

3. Tomo nota de la respuesta a las observaciones de los miembros que habia dado el CN en
noviembre de 2007 y que figura en su informe, y convino en dar su valoracion a los miembros
del CN en su respectiva region, segun fuera el caso;

4.  Tomd nota de que el Comité de Normas empezaria a utilizar el calendario ampliado para el
establecimiento de normas segutin correspondiera;

5. Tomo nota de que se mantendria el actual sistema de establecimiento de prioridades para otorgar
ayudas de viaje a los participantes en reuniones de la CIPF;

6. Pidio al CN, a la Mesa, a los grupos técnicos y a la Secretaria que llevaran a cabo las acciones
pendientes que se especificaban en el parrafo 22 del documento CMF 2008/21.

9.8 Programa de trabajo de establecimiento de normas de la CIPF

100. La Secretaria present6 el programa de trabajo® de establecimiento de normas de la CIPF
indicando el estado de los temas en curso de elaboracién. Los temas y materias sobre los cuales
estaban trabajando los grupos técnicos también se expusieron por razones de transparencia. Se observo
que en 2007 se habia hecho una peticidn de nuevos temas para el programa de trabajo. El PEAT habia
facilitado al CN las prioridades estratégicas sobre las propuestas y el CN las habia examinado y habia
formulado recomendaciones de adiciones al programa de trabajo.

101. La CMF debatid las propuestas de nuevos temas para el programa de trabajo. Algunos
miembros apuntaron a que se deberia haber puesto a disposicién mds informacion sobre el alcance
previsto de las normas. Se hicieron propuestas para combinar algunos de los nuevos temas con otros
temas propuestos o0 con otros que se encontraban ya en el programa de trabajo. Se constituy6 un grupo
de trabajo bajo la presidencia de un Vicepresidente de la CMF (Sr. Lopian) para examinar la cuestion.
Este sugiri6 que el CN debia decidir si se combinaban los temas propuestos sobre Reduccion al
minimo de los movimientos de plagas mediante contenedores aéreos y aeronaves 'y Reduccion al
minimo de los movimientos de plagas mediante contenedores y transportes maritimos con Manejo y
eliminacion de residuos internacionales. El CN también deberia decidir si se combinaba el tema
propuesto sobre Productos madereros y artesanias fabricadas con madera en bruto con el de
Circulacion internacional de la madera (ya en el programa de trabajo) o si se hace del primero un
anexo del segundo. EI CN elaboraria las especificaciones para estos temas por separado y,

29 CPM 2008/23.
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dependiendo de las observaciones formuladas por los miembros durante el periodo de consulta,
examinaria la oportunidad de elaborar las normas por separado o de combinarlas. También recomendé
que el tema propuesto de Movimiento internacional de semillas deberia mantenerse separado del de
Reglamentacion de los productos almacenados en el comercio internacional (ya en el programa de
trabajo).

102. Algunos de los titulos de los temas propuestos se adaptaron para reflejar mejor el contenido
que se pretende para la NIMF por elaborar, si bien se observé que estos titulos de trabajo podrian
seguir evolucionando durante la elaboracién de la especificacion y de las NIMF. Se hizo notar también
que a efectos de la adopcidn de las decisiones de la CMF sobre el programa de establecimiento de
normas seria Util poder contar con breve informacion adicional sobre el contenido previsto de la NIMF
en cuestion.

103. Se discuti6 la propuesta del Japon de reorganizar las normas y se acord6 que se le debia
prestar atencidon. Algunos miembros observaron que una reorganizacién generaria confusion, mientras
que otros no la consideraban una tarea prioritaria. Se pidi6 a la Secretaria que se informara sobre si el
consultor contratado para realizar el examen de congruencia de las NIMF aprobadas podria examinar
la 16gica del orden seguido por las normas aprobadas y las posibles ventajas de su reorganizacion, asi
como los inconvenientes que podria ocasionar. A fin de preparar la reorganizacion, se invité al Jap6n a
presentar un documento de antecedentes en el que expusiera sus opiniones sobre la reorganizacion. El
documento de contexto del Japdn y las conclusiones del consultor se presentarian posteriormente a la
CMF a través del PEAT y del CN.

104. La CMF:

1. Ratifico la adicion de temas y sus prioridades asociadas;

2. Elimind el tema de la elaboracién del Anexo 1 de la NIMF n.° 18 del programa de trabajo,
observando que los tratamientos de irradiacion se mantienen en el programa de trabajo como
tema para el Grupo técnico sobre tratamientos fitosanitarios;

3. Aprobo el programa de trabajo para el establecimiento de normas de la CIPF que figura en el
Apéndice 13;

4. Tomd nota de que se pedirdn candidaturas de expertos para formar parte de grupos de redaccién a
fin de elaborar los temas comprendidos en el programa de establecimiento de normas y alento a
la presentacién de candidaturas de expertos por parte de las ONPF y de las ORPF.

9.9 Material de capacitacion de la CIPF para el analisis de riesgo de plagas

105. La Secretarfa explic6” que, como resultado de un taller sobre especies exéticas invasivas
organizado por la CIPF en 2003, se habia formado un comité director con el fin de ayudar a organizar
el taller sobre el ARP en el Canadd en 2005 y para elaborar material de capacitacién sobre dicho tema.
La elaboracién del material de capacitacion se profundizé con miras a un taller experimental en la
India financiado por el STDF y el Canad4. El material de capacitacion sobre el ARP se encontraba ya
a disposicion en el Portal Fitosanitario Internacional (PFI). Ademds, el comité director habia
continuado trabajando y sus miembros y mandato se habian publicado en el PFL

106. Muchos miembros felicitaron al grupo por el resultado y manifestaron su agradecimiento al
Gobierno del Canada, al Servicio de Elaboracién de Normas y a los participantes en el comité director.
Se sefialé que el comité director no era un grupo oficial de la CMF y se pidid que el grupo sometiera
de nuevo a examen su denominacién (Comité director de la CIPF sobre el andlisis de riesgo de
plagas), dada su condicién de grupo especifico.

107. Varios miembros indicaron que la disponibilidad de los materiales en mds idiomas resultaria
muy util. Los delegados de la Argentina y del Grupo Interamericano de Coordinacién en Sanidad
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Vegetal (GISCV) indicaron que prestarian asistencia en la traduccion del material de capacitacion al
espafiol. Canad4 senal6 que estaba comenzando la traduccién al francés de los materiales de formacion
sobre los ARP, en colaboracién con Francia. Alent6 a otros miembros a que, de ser posible, les
prestaran su ayuda.

108. La CMF:

1. Pidio que el grupo propusiera una denominacion alternativa mds ajustada a su situacion, que se
notificaria a la CMF-4;

2. Tomo nota de que los materiales de capacitacién sobre ARP se utilizarian, segtin fuera apropiado,

en las actividades de creacion de capacidad coordinadas por la Secretaria de la CIPF;

Alento el uso de los materiales de capacitacion sobre ARP a nivel nacional;

4.  Pidio que se proporcionaran aportaciones a la Secretaria sobre el material de capacitacién.

(9%

9.10 Documento de orientacion sobre ‘‘should”, “shall”, “must” y “may”’

109. La Secretaria de la CIPF present6 un documento sobre la orientacidn préctica para el uso de
“should”, “shall”, “must” y “may” en las NIMF"'. El documento habia sido examinado por el Comité
de Normas, que al no haber logrado alcanzar un consenso lo remiti6 a la CMF para que esta adoptara
una decisién. Ademds, algunos miembros habian presentado una version alternativa, mas breve, del
documento de orientacién®.

110. Algunos miembros apoyaron el documento, tal como se habia presentado o con algunas
modificaciones, y sefialaron que la orientacién podria revisarse cuando se hubiera adquirido mas
experiencia y que los ejemplos proporcionados en el documento eran ttiles. Otros apoyaron la version
alternativa, m4s breve, y observaron en particular que los ejemplos procedentes de las NIMF ya
aprobadas eran confusos y prejuzgaban las conclusiones del estudio de las NIMF vigentes en el que se
examinaria asimismo el modo en que se habian usado dichos términos. Otros propusieron que se
dejara en suspenso la cuestién hasta que se tuviera mds experiencia en relacién con la decisién
adoptada en la primera reunién de la CMF sobre el uso de los términos en cuestion.

111. La CMF convino en que era necesaria orientacion, pero no se alcanzé un acuerdo sobre las
dos alternativas presentadas ni sobre el proceso que debia seguirse para refinarlas. La CMF acordé
finalmente que ambas alternativas y los comentarios técnicos que pudieran hacerse durante la reunién
en curso se presentaran al Grupo técnico sobre el glosario. Dicho Grupo remitiria los resultados de su
andlisis al Comité de Normas, que los examinaria y harfa recomendaciones a la CMF. Se observé que
no se habia establecido un plazo concreto.

112. La CMF:

1. Acordé que los documentos CPM 2008/17 y CPM 2008/INF/18, asi como los comentarios que se
hicieran durante la tercera reunién de la Comision, fueran analizados por el Grupo técnico sobre
el glosario y se presentaran posteriormente al Comité de Normas para que este los examinara y
formulara recomendaciones dirigidas a la CMF, tomando en cuenta especificamente que la CMF
habia adoptado decisiones previas sobre el tema.

9.11 Informe de la encuesta de la CIPF realizada en 2007 sobre la corteza de madera
marcada con arreglo a la NIMF n.° 15

113. Un miembro del Grupo técnico sobre cuarentena forestal (GTCF) expuso los resultados de la
encuesta realizada sobre la corteza en el material de embalaje de madera marcado con arreglo a la
NIMF n.° 15 (Directrices para reglamentar el embalaje de madera utilizado en el comercio
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internacional)® y manifest6 su agradecimiento a las Partes Contratantes que habian participado en la
encuesta. Sefial6 que algunos de los datos no se habian incluido en los andlisis numéricos porque no se
ajustaban al protocolo de encuesta. Subrayé que la encuesta y los datos adicionales servian como
valiosa contribucién a la revisién de la NIMF n.° 15.

114. Algunos miembros invitaron a la Secretaria a formular comentarios sobre la situacién actual
de la revision de la NIMF n.° 15. La Secretarfa indicé que un proyecto de revision de la NIMF n.° 15
se presentaria al CN en mayo de 2008 y que, en funcién de la decisién de este tiltimo, podria remitirse
a los miembros para consulta en junio.

115. Un miembro expresoé su gratitud por la labor emprendida referente a la aplicacién de la NIMF
n.° 15, pero también sefiald con pesar que no se habia tenido en cuenta el deseo expresado por los
paises del COSAVE en la CMF-2 de una investigacion para determinar si las intercepciones eran o no
debidas al empleo fraudulento de las marcas.

116. La CMF:
1.  Tomd nota del informe.

10. OBJETIVO 2: SISTEMAS DE INTERCAMBIO DE INFORMA CION APROPIADOS
PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES EN VIRTUD DE LA CIPF

10.1  Propuesta de programa de trabajo para 2008

117. La Secretaria sefial6 que el programa de trabajo relativo a las actividades de intercambio de
informacién previsto para el afio 2008 se debatiria como uno de los componentes del plan operativo
(tema 13.4.3 del programa).

118. Se pusieron a disposicién datos y estadisticas adicionales relacionados con el uso del portal
fitosanitario internacional (PFI). Se tom6 nota de que algunos paises cumplian sus obligaciones de
presentacion de informes a través de medios distintos del PFI, y que ello deberia tenerse en cuenta
cuando se examinase la aplicacion de la CIPF y las NIMF.

11. OBJETIVO 3: SISTEMAS EFICACES DE SOLUCION DE DIFERENCIAS
11.1  Informe del Presidente del Organo Subsidiario para la Solucién de Diferencias (SBDS)

119. El Presidente del SBDS present6 el informe de la sexta reunién de dicho 6rgano, que se habia
celebrado los dias 2 y 3 abril de 2008. Dicho informe estaba a disposicién de la CMF-3.

120. El Presidente tomd nota de que se habia presentado una solicitud para que la Secretaria
proporcionara un informe anual de todas las consultas en relacion con diferencias, a fin de mantener
informado al SBDS de los posibles avances y de que también se presentaria un informe trimestral al
SBDS a este respecto.

121. El Manual sobre la solucién de diferencias de la CIPF estaba disponible en inglés, espafiol y
francés, y se pondria a disposicién en chino y drabe, una vez revisada la traduccién correspondiente.

122. En cuanto a la promocién del sistema de solucién de diferencias, se estaba preparando un
documento de promocién. Un Vicepresidente de la CMF y el Coordinador de la CIPF habian
presentado una visidn general del mecanismo de solucién de diferencias de la CIPF al Comité de MSF
y a la Consulta técnica entre organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria (CT-ORPF).
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123. Como seguimiento de la actividad del grupo de trabajo de composicion abierta sobre un
posible mecanismo de cumplimiento de la CIPF el Presidente sefialé que se habia propuesto un
programa de aplicacidn general, para el que se requeriria un puesto en la Secretaria.

11.2  Informe sobre las actividades de solucién de diferencias desde la CMF-2*

124. La Secretaria indicé que se habian formulado varias consultas en 2007 en relacién con
diferencias, en particular en lo referente a la interpretacion de la expresién “funcionarios publicos” en
las NIMF n.° 7y 12.

125. Varios miembros expresaron el temor de que las normas privadas, muchas de las cuales no
tienen justificacidn cientifica, afecten negativamente a los mercados de exportacion, y pidieron que la
CMF examinara las implicaciones de estas normas privadas. Algunos paises estaban preocupados por
el enfoque de los minoristas particulares en virtud del cual se imponian a los pequefios agricultores
normas privadas m4s estrictas e injustificadas en el plano cientifico, especialmente en los paises
menos adelantados y los paises en desarrollo. Se apuntd que esta cuestion deberia interesar a la CIPF y
ser examinada con las organizaciones internacionales pertinentes con el fin de eliminar los posibles
ambitos de conflicto con el Acuerdo MSF, especialmente en el caso de la norma “Global GAP”, que
inclufa consideraciones fitosanitarias ya que se basaba en un enfoque de la cadena de valor.

126. El Representante de la OMC informé a la CMF de que en la siguiente reunion del Comité de
MSF en junio de 2008 se celebraria un taller sobre normas privadas, que podria ser de interés para los
miembros de la CMF.

11.3  Conclusiones del Grupo de trabajo de composicion abierta sobre un posible mecanismo
de cuamplimiento de la CIPF

127. El Presidente del SBDS presento el informe de la reunién del Grupo de trabajo de
composicidn abierta sobre un mecanismo de cumplimiento de la CIPF, celebrada en septiembre de
2007%. A raiz de un amplio debate, dicho Grupo habia considerado que un proceso de cumplimiento
(coercitivo) seria contrario a los objetivos y la filosofia de la CMF y de la FAO.

128. El Grupo de trabajo de composicién abierta desarrolld el “Sistema de examen y apoyo de la
aplicacién de la CIPF” (IRSS), basado en los procesos existentes o previstos ya aprobados por la CMF
con el objetivo primordial de facilitar y promover la implementacion de la CIPF y las NIMF. El IRSS
podria ayudar a evitar controversias en el futuro.

129. Entre las ventajas del IRSS cabe destacar las siguientes: permite realizar un seguimiento;
fomenta y apoya una implementacién armonizada de la CIPF y sus NIMF por las partes contratantes;
ademds, constituye un medio para determinar y abordar los nuevos y posibles problemas de
implementacidn antes de que se conviertan en diferencias a través de un proceso sin confrontacién
basado en la asistencia. Permitiria responder a una serie de recomendaciones formuladas tras la
evaluacién independiente de la CIPF, en particular en relacion con el examen del estado de proteccion
de las plantas en el mundo y el establecimiento de procedimientos para supervisar la implementacién
de las normas.

130. La CMF:

1. Refrendo el informe del Grupo de trabajo de composicién abierta;

2. Aprobo el Programa modificado para el establecimiento del “Sistema de examen y apoyo de la
aplicacidn de la CIPF” (IRSS) (véase el Apéndice 14);

34 CPM 2008/INF/8
35 CPM 2008/22.

18



CPM-3 (2008) / INFORME

3. Convino en que el IRSS debia centrarse principalmente en la aplicacién mds bien que en el
cumplimiento, en que el establecimiento del Servicio de asistencia de la CIPF era muy
importante para el éxito del IRSS, y en que los resultados del IRSS se utilizar{an para ajustar los
planes de actividades y operativos de la CMF;

4.  Recomendo que el IRSS se incluyera en el Manual de procedimiento de la CIPF y que se aplicase
lo antes posible en funcién de los recursos disponibles;

5. Pidio que el IRSS se incorporase en la Estrategia de fortalecimiento de la capacidad de la CMF,
y que el Secretario estudiase todas las opciones razonables para asegurar que el puesto de oficial
de implementacion de normas (segin lo previsto en el Plan de actividades de la CIPF) se crease
lo antes posible.

12. OBJETIVO 4: INCREMENTO DE LA CAPACIDAD FITOSANITARIA DE
LOS MIEMBROS

12.1  Analisis de la aplicacion del instrumento de ECF

131. La Secretaria de la CIPF presento la respuesta del PEAT a las recomendaciones hechas por
CABI Africa en el informe que presentd a la Comisién en su segunda reunién sobre el andlisis de la
aplicacién del instrumento de ECF*®. Tal como acordé la Comisién en su segunda reunion, al preparar
su respuesta el PEAT tuvo en cuenta las observaciones formuladas por el Grupo de trabajo oficioso
sobre la ECF y la 19.* Consulta técnica entre ORPF.

132. Se examinaron las recomendaciones del PEAT y se resaltd la necesidad de contar con una
estrategia general de creacion de capacidad para hacer frente a las necesidades de los paises en
desarrollo, como se proponia en relacion con el tema 12.3 del programa. Se sefialé que las
recomendaciones podian tomarse en consideracion al formular la estrategia de creacion de capacidad y
se propuso que esta tarea se confiara a un grupo de trabajo de composicion abierta, en lugar de un
grupo especializado, a fin de permitir una participacién mas amplia en ella. Algunos miembros
opinaron que la recomendacién n.° 9, relativa al establecimiento de un mecanismo para reunir y
compilar informacién protegiendo al mismo tiempo el anonimato, era contraria a la CIPF y al
principio de transparencia.

133. La CMF:

1. Tomo nota de que el PEAT convenia en que era necesaria una estrategia de creacion de
capacidad fitosanitaria y recomendo que se estableciera un grupo de trabajo de composicion
abierta encargado de elaborar un proyecto de estrategia a tal efecto, la cual se someteria al
examen del PEAT para ser presentada luego a la CMF en su cuarta reunion.

2. Tomo nota de las observaciones formuladas por el PEAT sobre las recomendaciones de CABI 'y
su pertinencia para la elaboracién de la estrategia de creacion de capacidad.

12.2 Programa de trabajo propuesto para 2008-09 con vistas a reforzar la creacion de
capacidad en los paises miembros

134. La Secretaria present6 un resumen de las actividades de creacion de capacidad planeadas
para el afio’’; a este respecto sefialé que la mayor parte de los talleres regionales sobre los proyectos de
NIMF estaba en suspenso a la espera de que se dispusiera de financiacion y alent6 a los donantes a
proporcionar apoyo a estas actividades. La Secretaria resalté la importancia de los talleres regionales
sobre los proyectos de NIMF y agradeci6 a la Republica de Corea su ofrecimiento de financiar el taller
para Asia, y a la CE su patrocinio del taller para América Latina.
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135. La Secretaria proporcion6 informacion sobre una propuesta de proyecto con objeto de hacer
frente al problema de la mosca de la fruta en Africa oriental y aseguré a los miembros de Africa
occidental y septentrional y Cercano Oriente que se estaban considerando propuestas similares
relativas a sus regiones.

136. Varios miembros solicitaron aclaraciones sobre el procedimiento empleado para seleccionar
los proyectos concretos y los paises beneficiarios y pidieron que se ajustaran dichos proyectos a fin de
incluir a otras regiones. La Secretaria aclar6 que los proyectos se ejecutaban en respuesta a peticiones
especificas de los paises o las regiones por medio del Programa de Cooperacidon Técnica de la FAO y
que podian aplicarse modelos similares de proyectos en otros lugares a peticién de los interesados y
con sujecién a la disponibilidad de recursos.

12.3  Elaboracion de una estrategia de asistencia técnica de la CMF para la creacion de
capacidad fitosanitaria

137. Un Vicepresidente de la CMF (el Sr. Lopian) present6 un documento sobre la elaboracién de
una estrategia para la creacién de capacidad, sefialando que la disponibilidad de una capacidad e
infraestructura adecuadas de las partes contratantes desempefiaban una funcién decisiva en el logro de
los objetivos de la CIPF*®. Sefialé que tanto el articulo XX de la CIPF como el plan de actividades de
la CMF (2007-2011) contribuian a promover la asistencia técnica pero que no se disponia de una
estrategia clara para orientar las actividades de creacién de capacidad de la CMF.

138. Recordé que en la evaluacion independiente de la CIPF y en el informe de CAB
International-Africa se habia recomendado la elaboracién de una estrategia general de asistencia
técnica en apoyo de la creacion de capacidad.

139. Record6 ademds que tanto la reunién extraordinaria del PEAT, el Grupo de Trabajo de
cardcter oficioso sobre asistencia técnica, como la Consulta Técnica de las ORPF y el PEAT habian
respaldado la recomendacién de que se elaborara dicha estrategia. Sefiald que la estrategia se
beneficiaria de una amplia comprension de la asistencia técnica, evitando superposiciones y
aprovechando sinergias.

140. El Comité acogi6 con satisfaccion la iniciativa. Examind la propuesta de que se elaborara un
documento de exposicion de conceptos sobre creacion de capacidad fitosanitaria que podria estar
estrechamente vinculado con la elaboracién de una estrategia de creacién de capacidad®. Los
miembros convinieron en que seria mds apropiado un grupo de trabajo de composicidn abierta que un
grupo especializado para dar espacio a la necesaria participacion amplia y equilibrada y a las
aportaciones para la elaboracién de tal estrategia. Un grupo de trabajo presidido por el Sr Hedley
(Nueva Zelandia) examiné y modificé el proyecto de mandato.

141. La CMF:
1. Confirmé la intencién de disponer de un programa de creacién de capacidad fitosanitaria
nacional coordinado por la Secretaria de la CIPF;
2. Establecié un grupo de trabajo de composicion abierta sobre creacién de capacidad fitosanitaria
nacional con el fin de que elaborara:
i) un documento de exposicion de conceptos sobre capacidad fitosanitaria nacional para su
examen por el PEAT en 2008 y su presentacion a la CMF-4;
ii) un proyecto de estrategia para la creacion de capacidad fitosanitaria nacional que se
someteria al examen del PEAT y se presentaria posteriormente a la CMF;
iii) un proyecto de plan operativo para aplicar la estrategia a lo largo de los seis primeros afios
de su funcionamiento;
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3. Aprobo el mandato modificado para el Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre la
creacién de capacidad fitosanitaria nacional tal como se presentaba en el Apéndice 15.

13. OBJETIVO 5: APLICACION SOSTENIBLE DE LA CIPF
13.1  Grupo oficioso de trabajo sobre planificacion estratégica y asistencia técnica (PEAT)

142. La Sra. Bast-Tjeerde (Vicepresidenta de la CMF) present6 el informe de la segunda reunién
del PEAT™. El PEAT habia examinado su programa normal asi como el resultado de la evaluacién de
la CIPF y las conclusiones del Grupo especializado sobre los procedimientos de establecimiento de
normas. La mayoria de los asuntos examinados por el PEAT se habia presentado a la Comision en la
reunién en curso, en relacién con diferentes temas del programa.

143. La CMF:
1.  Tomd nota del informe del PEAT.

13.2  Actividades de la CIPF/CMF
13.2.1 Situacion de la composicion de la CIPF

144. El Secretario de la CIPF expuso la situacién en lo que tocaba a la composicién de la CIPF" e
indic6 que habia en ese momento 166 partes contratantes. Desde la segunda reunién de la CMF, cinco
paises se habian transformado en partes contratantes de la CIPF, a saber, Guinea-Bissau, Kuwait,
Micronesia (Estados Federados de), Uganda y Vanuatu. El Secretario saludé asimismo el ingreso en la
CMF de los nuevos miembros. También se anuncié que el 9 de abril de 2008 Djibouti habia
presentado su instrumento de adhesion, con lo que el nimero total de partes contratantes ascendia

a 167.

13.2.2 Aceptacion de documentos en formato electréonico

145. La Secretarfa present6 un documento sobre la aceptacién de correspondencia electrénica® y
observd que pocos miembros habian elegido esa opcidn. Los miembros podian manifestar su deseo de
recibir la correspondencia exclusivamente en forma electrénica usando el impreso adjunto al
documento o utilizando la nueva opcién disponible en el PFL

146. La CMF:

1. Alento alos miembros a optar por recibir la correspondencia exclusivamente en forma
electrénica escogiendo dicha opcién en el PFI o enviando a la Secretaria el modelo de texto que
figuraba en el Apéndice 16.

13.2.3 Idiomas auténticos de la Convencion

147. La Secretaria de la CIPF present6 un documento sobre la revision de las versiones de la
Convencién en los distintos idiomas para garantizar su concordancia®’. Las autoridades de China y el
grupo de traduccion de la FAO habian preparado el texto chino, y ambos habian concluido que dicho
texto era coherente con los demds textos de la CIPF. Ademads se habia llevado a cabo una revision de
las demds versiones cuyas conclusiones se analizarian tras la tercera reunion de la Comision.
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148. Varios miembros alentaron a la Secretaria a distribuir la mayor cantidad posible de
informacién en los idiomas de la FAO distintos del inglés, con objeto de facilitar la comprensién y la
participacioén en las actividades de la CIPF por los miembros que no eran de habla inglesa.

149. La CMF:

1. Tomo nota de que el texto presentado en el documento CPM 2008/28 constituia la version china
de la CIPF.

2. Tomo nota de que el andlisis de las conclusiones sobre los demds idiomas se llevaria a cabo tras
la tercera reunién de la CMF.

13.3  Actualizacion del Plan de actividades para 2007-2011

150. El Coordinador present6 las propuestas de actualizacion del Plan de actividades para
2007-2011* sugeridas por el PEAT en su novena reunién, celebrada en 2007.

151. La CMF:
1. Tomo nota de las modificaciones propuestas del Plan de actividades;
2. Acordoé que las modificaciones propuestas se incorporasen al Plan de actividades.

13.4  Informe financiero y presupuesto
13.4.1 Informe financiero de 2007 (Programa Ordinario y fondos fiduciarios de la FAO)

152. La Secretaria present6 el informe® relativo al gasto efectuado por la Secretaria de la CIPF en
2007 con cargo al Programa Ordinario de la FAQO, a todos los fondos fiduciarios establecidos para la
CIPF y a contribuciones en especie. La Secretaria reconoci las contribuciones en especie aportadas
por diversos miembros y organizaciones en 2007, que habian consistido, por ejemplo, en prestar
asistencia en la realizacion de las reuniones y en permitir y financiar la participacién de sus expertos
en los distintos grupos. Estas contribuciones en especie no se reflejaban en las cifras.

153. La CMF:

1. Tomo nota de los ingresos y gastos de la Secretaria de la CIPF en 2007;

2.  Agradecio ala Comunidad Europea la contribucién aportada para facilitar la participacién de
paises en desarrollo en el proceso de establecimiento de normas;

3. Manifesto su agradecimiento a todos los miembros y organizaciones que habian aportado
contribuciones en especie.

13.4.2 Informe financiero del Fondo Fiduciario de la CIPF relativo a 2007

154. La Secretaria present6 el informe financiero sobre el Fondo Fiduciario de la CIPF relativo a
2007*, indicando los gastos efectuados con cargo al Fondo Fiduciario.

155. La CMF:

1.  Tomo nota de las contribuciones al Fondo Fiduciario de la CIPF;

2. Acept6 los gastos con cargo al Fondo Fiduciario de la CIPF;

3. Agradecio al Gobierno de Nueva Zelandia, a la Confederacion Sudafricana de Sindicatos
Agrarios y al Gobierno de los Estados Unidos de América por las contribuciones aportadas al
Fondo Fiduciario de la CIPF;

4.  Alento alas partes contratantes a contribuir al Fondo Fiduciario para el afio 2008.

4 CPM 2008/5.
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13.4.3 Plan operativo de la CMF para 2008

156. La Secretarfa present6 el plan operativo®’, que estaba basado en el plan de actividades y
describia las actividades que la propia Secretaria realizaria en 2008 utilizando los recursos
suministrados por el Programa Ordinario y los diferentes fondos fiduciarios de la FAO. En vista de los
recursos insuficientes el PEAT habia establecido prioridades entre las actividades, y algunas de ellas
tendrian que permanecer en suspenso a menos que se pusiera a disposicion una financiacién adicional.
Se especificaron las actividades propuestas en el marco de cada una de los siete objetivos.

157. Varios miembros sefialaron que, a pesar del aumento de los recursos de la FAO destinados al
presupuesto de la CIPF, las asignaciones presupuestarias para el Objetivo 1 (establecimiento de
normas y su aplicacién) se habian reducido en comparacion con las de 2006. Consideraron que el
establecimiento de normas era la actividad mds importante de la CMF y que las prioridades deberian
reflejarse en las consignaciones presupuestarias.

158. Varios miembros se mostraron favorables al aumento de las actividades destinadas a la
implementacion de las normas, mientras que un miembro subrayé la importancia de que se celebraran
dos reuniones del CN por afio. Algunos miembros propusieron que se examinaran a fondo las
actividades correspondientes al Objetivo 4 a fin de determinar la posibilidad de suprimirlas hasta que
se hubiera adoptado la estrategia relativa al fomento de la capacidad fitosanitaria nacional.

159. Ademds, uno de los miembros pidi6 a la Secretaria o a la Mesa que examinara posibles
soluciones para hacer frente a la escasez de disponibilidad de personal recurriendo a personas que
pudieran trabajar desde sus paises de origen en lugar de trasladarse a Roma.

160. Los miembros pidieron que las prioridades de gasto reflejaran las decisiones adoptadas por la
CMF y que la Mesa o el PEAT examinaran esta cuestion al analizar los préximos presupuestos.

161. La CMF:

1. Tomo nota de los ingresos previstos y los gastos presupuestados para 2008;

2. Tomo nota del Plan operativo para 2008 y del presupuesto correspondiente;

3. Tomo nota de que las actividades sefialadas en el Plan operativo podrian ser modificadas
dependiendo de la disponibilidad de recursos (financiacion y personal);

4. Agradecio ala Comunidad Europea y a los Gobiernos de los Estados Unidos de América, del
Japoén y del Canada sus contribuciones extrapresupuestarias.

13.4.4 Presupuesto del Fondo Fiduciario de la CIPF para 2008

162. La Secretarfa present6 el presupuesto del Fondo Fiduciario de la CIPF*® para 2008, asi como
la asignacion propuesta de fondos. Mencion6 que las discrepancias entre la informacién financiera
proporcionada en el documento CPM 2008/13 y en el Plan operativo se debian a que se habian
utilizado cifras financieras mds actualizadas para el Plan Operativo. No se habia recibido indicacién
alguna de nuevas contribuciones en 2008.

163. La CMF:

1. Tomo nota de las transferencias previstas de 2007 al Fondo Fiduciario de la CIPF para 2008;

2. Aprobo las asignaciones del Fondo Fiduciario de la CIPF propuestas para las distintas
actividades;

3. Tomo nota de que, a marzo de 2008, ninguna parte contratante habia comunicado a la Secretaria
su intencidn de contribuir al Fondo Fiduciario para 2008;
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4.  Alento activamente a las partes contratantes a aportar contribuciones al Fondo Fiduciario de la
CIPF.

13.4.5 Planificacion orientada a proyectos para el Fondo Fiduciario Multilateral de la CIPF

164. Present6 el tema un Vicepresidente de la CMF (el Sr. Lopian)®, quien recordé que la CMF-2
habia acordado elaborar una planificacién orientada a proyectos para el Fondo Fiduciario Multilateral.
Indic6 que el objetivo del Fondo Fiduciario para la CIPF de proporcionar recursos en beneficio de los
paises en desarrollo, era también aplicable para la planificacidn orientada a proyectos. El
Vicepresidente expuso algunas razones por las que a su juicio los miembros no contribuian al Fondo
Fiduciario, y explic6 en qué forma la planificacion orientada a proyectos podria contribuir a superar
esos obstéculos.

165. Varios miembros sefialaron que la Secretaria deberfa elaborar directrices para aportar
contribuciones al Fondo Fiduciario de la CIPF, ya que los paises tal vez desearan contribuir pero no
supieran cémo proceder a tal efecto. Los miembros subrayaron que los proyectos con arreglo a este
plan se destinaban a todas las actividades de la CIPF y no sélo a la asistencia técnica. Algunos
miembros pidieron que los recursos aportados para financiar parcialmente un proyecto no se asignaran
a otro proyecto sin el consentimiento previo del donante. Otro miembro recordé a la CMF que aunque
los gobiernos podian aportar contribuciones, también podian proporcionarlas otras entidades, por
ejemplo de la industria.

166. No se formularon otras promesas de apoyo financiero para los proyectos seleccionados fuera
de la promesa formulada por la Republica de Corea (véase el parrafo 23). Estados Unidos de América
anuncié que estaba ultimando los arreglos para la cesién de una persona a la Secretaria para un
periodo de dos afios.

167. La CMF:

1. Formulo sus observaciones sobre la planificacion de los proyectos propuestos con cargo al
Fondo Fiduciario Multilateral de la CIPF;

2. Examind 'y aprobé los cinco proyectos propuestos;

3. Aprobo la planificacion de los proyectos propuestos con cargo al Fondo Fiduciario de la CIPF.

13.4.6 Estrategia de promocion del Fondo Fiduciario para la CIPF

168. Un Vicepresidente de la CMF (la Sra. Bast-Tjeerde) record6 que la Evaluacién Independiente
de la CIPF habia instado a la Secretaria a que formulara una estrategia de movilizacién de fondos.
Indic6 que el Gobierno del Canadé habia cedido un funcionario para trabajar en esta estrategia, que se
encontraba todavia en sus fases iniciales. Indicé que la estrategia de promocion constaria de varias
partes destinadas a ayudar a solicitar fondos, tales como un paquete de informacidn, la indicacién de
las oportunidades para efectuar contribuciones y capacitacion de las partes contratantes sobre cémo
fomentar la sostenibilidad. Otra parte de la estrategia era el estudio de convenios andlogos para
identificar las mejores practicas de gestidn, asi como mecanismos innovadores para donaciones de
recursos. Estaba previsto que la CMF, en su cuarta reunion, sometiera al examen del PEAT el
proyecto de documento sobre el tema.

13.5 Propuesta para la adopcion de recomendaciones de la CMF
169. Present6 la propuesta un Vicepresidente de la CMF (la Sra. Bast-Tjeerde)”’, indicando que se

trataba de una sugerencia acerca de cémo podian presentarse las decisiones de manera coherente y
numeradas de forma que se pudieran seguir de cerca para su posterior revision, modificacién o
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supresion. Actualmente, las decisiones figuraban en los informes de la CMF y sus apéndices, y podia
resultar dificil dicho seguimiento. Indicé que las decisiones de procedimiento no se incluirian en la
categoria de recomendaciones y seguirian incorpordndose en el Manual de Procedimiento.

170. Varios miembros se planteaban interrogantes acerca del proceso de presentacidon y examen de
las recomendaciones, y sugirieron que se necesitaba mds tiempo a fin de elaborar un procedimiento
para la presentacion y el examen de las recomendaciones. Otros no estaban seguros del caricter de las
recomendaciones en relacién con las NIMF.

171. Dos grupos de trabajo presididos por el Sr Wolff (Canadd) examinaron esta cuestién en
relacion con la seccién 9.2.4. El grupo de trabajo considerd que los criterios sobre la elaboracion y
aprobacioén de las recomendaciones de la CIPF deberian elaborarse lo antes posible. Las propuestas
relacionadas con la seccidn 9.2.4 se presentan en el contexto de esa seccidn.

172. La CMF:

1. Examino el modelo de presentacion de las recomendaciones operacionales y administrativas a
largo plazo de la CMF;

2. Pidio que se elaborara ulteriormente la propuesta y el modelo, teniendo en cuenta las
observaciones formuladas por la CMF.

13.6  Simbolo de la NIMF n.° 15: Estado de registro y procedimientos y costos estimados para
el registro en paises en los que no se ha efectuado todavia

173. La Secretaria mostrd y explicé la diferencia existente entre la marca de la NIMF n.° 15 y su
simbolo. La nomenclatura de registro usada en las leyes nacionales sobre la propiedad intelectual
podria inducir a confusién, por ejemplo entre marca de certificacién (marca colectiva o de garantia) y
marca comercial. Hasta la fecha, el simbolo ha sido registrado en nombre de la FAO en 96 paises’', y
no se ha efectuado el registro en 110 paises, aproximadamente. La Secretaria sefialé que continuaria
efectuando el registro en los paises que se habian unido recientemente al Sistema de Madrid y en dos
organizaciones regionales y que mds tarde realizarfa el registro en el resto de los paises

174. La Secretaria informé a la CMF de que habia enviado una carta para solicitar ayuda acerca
del procedimiento de registro a los paises en los que el simbolo atin no habia sido registrado. Hasta la
fecha, solo se han recibido 10 respuestas. Se alent6 a los paises a contestar a dicha carta lo antes
posible, ya que se priorizaria el registro en los paises que renunciaran a las tasas nacionales y/o
informaran de los costos.

175. Se recordd a los miembros que, al ser la FAO propietaria del simbolo, el registro del mismo
se harfa en nombre de la FAO.

176. Se inform¢ a la CMF de que se estaba elaborando un procedimiento para la utilizacion de su
asistencia y que este se comunicaria a las ONPF en su debido momento.

177. Se planted la importante cuestion de cémo se abordarfan los casos de uso no autorizado. La
Oficina Juridica de la FAO indic6 que, en el caso de que tal situacién ocurriera, la FAO, como
organizacion intergubernamental, se pondria en contacto con la ONPF del pais donde se hubiera
cometido la infraccién para ayudar al pafs a tomar las medidas administrativas pertinentes.
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14. OBJETIVO 6: PROMOCION INTERNACIONAL DE
LA CIPF Y COOPERACION CON LAS ORGANIZACIONES REGIONALES E
INTERNACIONALES PERTINENTES

14.1 Informe sobre la promocion de la CIPF y la cooperacion con otras organizaciones
internacionales competentes

178. La Secretaria present6 los aspectos mds destacados de la cooperacion con las organizaciones
internacionales pertinentes™ y, en particular, proporciond informacién actualizada acerca de las
actividades que se habian realizado desde la finalizacién del informe. Las secretarias de la CIPF y el
CDB habian celebrado poco antes una reunién conjunta para proseguir con la elaboracion del
programa de trabajo conjunto en dreas de interés para ambas y para proporcionar informacién
actualizada sobre las actividades.

179. La Secretaria sefial6 que la Divisién Mixta FAO/OIEA habia proporcionado apoyo financiero
y administrativo a la reunién de 2007 del Grupo técnico sobre dreas libres de plagas y enfoques de
sistemas para las moscas de la fruta (TPFF), incluida la prestacion de los servicios de la Secretaria y la
financiacién de los viajes de algunos participantes, incluida la Secretaria. La Secretaria estaba
examinando la posibilidad de proporcionar los mismos servicios en 2008.

180. La Secretaria observé que el 6rgano rector del Protocolo de Montreal habia tomado
decisiones dirigidas a fomentar la participacion de expertos de los grupos pertinentes en las reuniones
de los otros grupos. Ademds, la CIPF y el Protocolo de Montreal habian publicado conjuntamente un
folleto acerca de las aplicaciones del bromuro de metilo para la cuarentena y antes del envio, a fin de
aclarar los diferentes significados de los términos “cuarentena y antes del envio” (QPS). Asimismo, la
Secretaria del Ozono habia manifestado su interés en el proyecto de documento sobre el “Reemplazo o
reduccion del uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria’.

181. La CMF:
1.  Tomo nota del informe.

14.2  Informe del Grupo internacional de investigaciones sobre cuarentena forestal

182. El Presidente del Grupo internacional de investigaciones sobre cuarentena forestal (IFQRG)
esboz6 el desarrollo de la relacién entre el IFQRG y el Grupo técnico sobre cuarentena forestal
(TPFQ), que habia permitido a este tltimo identificar lagunas en la investigacion y solicitar al IFQRG
la realizacién de los trabajos pertinentes’*. Gran parte de este trabajo consistia en el establecimiento de
criterios con base cientifica para la evaluacién de nuevos tratamientos para su inclusion en la NIMF
n.° 15, que seria de especial relevancia en el contexto de las recomendaciones recientemente aprobadas
acerca de la reduccidn del uso del bromuro de metilo. El Presidente exhort6 a los cientificos de otras
partes contratantes a participar en el trabajo del IFQRG.

15. OBJETIVO 7: EXAMEN DE LA SITUACION DE LA PROTECCION
FITOSANITARIA EN EL MUNDO

183. El Sr. Ian Campbell, del Organismo Canadiense de Inspeccidn de los Alimentos, brindé una
exposicion cientifica sobre el tema Cambio climatico y las plagas de las plantas: preparacion de las
partes contratantes. Resumio en ella los resultados acordados del Grupo intergubernamental de
expertos sobre el cambio climdtico, a saber, que los cambios climéaticos causados por los seres
humanos estaban provocando un calentamiento del planeta detectable estadisticamente y un aumento
de la frecuencia de condiciones extremas, como precipitaciones, sequias y tormentas. Tales cambios

53 CPM 2008/25.
5% CPM 2008/INF/6.

26



CPM-3 (2008) / INFORME

muy posiblemente afectarian de manera directa a la distribucién de las plagas y a sus consecuencias,
mediante la modificacién del rango y las condiciones de las plantas hospedantes, y de manera
indirecta, mediante los movimientos de las plagas debidos al comercio. Se necesitarian nuevas y
mejores evaluaciones del riesgo de plagas, que incluyeran modelos de cambio climdtico, para
perfeccionar la gestion de riesgos y elaborar nuevas medidas més apropiadas. En el curso del debate
algunos miembros manifestaron preocupacion al respecto y exhortaron a actuar con cautela cuando se
aplicaran modelos de cambio climdtico en el proceso de evaluacion de los riesgos de plagas ya que
estos podrian tener un efecto indebido en la reglamentacidn fitosanitaria aplicada al comercio
internacional, sobre todo si los modelos del cambio climético se revelaban incorrectos. Propusieron
que en las reuniones futuras se siguiera debatiendo el tema.

184. El Sr. Ribeiro e Silva (Argentina) informé sobre la reunién de expertos acerca de las plagas y
enfermedades transfronterizas relacionadas con el clima, con inclusion de las especies acuaticas
pertinentes, organizada por la FAO como parte de los preparativos para la Conferencia de Alto Nivel
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y los Desafios del Cambio Climético y la Bioenergia, que se
celebraria del 3 al 5 de junio de 2008. En la reunién de expertos se debatié acerca de los posibles
efectos sobre la seguridad alimentaria, el comercio internacional y el medio ambiente. Se examino,
entre otras cosas, la funcion de las ONPF y la CIPF en la preparacion para responder a riesgos
cambiantes, por ejemplo, la modificacion de los ARP existentes y la relacion entre las cuestiones
fitosanitarias y la inocuidad de los alimentos.

185. El discurso de apertura se consideré sumamente util, acorddndose que en las reuniones
futuras de la CMF deberian celebrarse sesiones cientificas similares.

16. ELECCION DE LA MESA DE LA CMF

186. Un Vicepresidente de la CMF (el Sr. Lopian) present6 la eleccién de la Mesa™. El
Vicepresidente sefialé que la Mesa se compondria en adelante de siete miembros: un Presidente, dos
Vicepresidentes y un miembro de cada una de las cuatro regiones de la FAO no representadas en la
Presidencia. La CMF eligi6 al Presidente y a los Vicepresidentes y, después, eligi6 al resto de los
miembros de la Mesa.

187. La CMF:
1. Eligio la Mesa, tal como figura en el Apéndice 17.

17. COMPOSICION DE LOS ORGANOS AUXILIARES DE LA CMF

188. Se precisaban candidaturas para los puestos vacantes en el Comité de Normas y el Organo
auxiliar sobre solucién de diferencias, asi como para los puestos vacantes para los posibles sustitutos
en ambos 6rganos auxiliares’.

189. La CMF:

1. Tomo nota de la composicién actual y de los posibles sustitutos del Comité de Normas
(Apéndice 18) y el Organo auxiliar sobre solucién de diferencias (Apéndice 19);

2. Confirmé alos nuevos miembros y posibles sustitutos para el Comité de Normas y el Organo
auxiliar sobre solucion de diferencias;

3. Confirmo el orden en el que se irfan incorporando los posibles sustitutos de cada region.

55 CPM 2008/10.
56 CPM 2008/3.

Programa /27



CPM-3 (2008) / INFORME

18. CALENDARIO

190. La Secretarfa present6 un calendario provisional de reuniones de la CIPF para 2008”7,
seflalando que algunas fechas y lugares de celebracion se confirmarian después de la CMF, y que
todas las reuniones estaban sujetas a cambios. La Secretaria record6 a la CMF que en el PFI se
mantenia la informacién actualizada relativa al calendario de reuniones, y alentd a las partes
interesadas a que consultaran con frecuencia el calendario del PFI. Se sefial6 ademas que otras fechas
pertinentes, tales como los plazos para la presentacién de observaciones de los miembros a la
Secretaria, se incluirian también en el calendario del PFI.

191. La CMF:
1. Tomo nota del calendario de reuniones de la CIPF para 2008.

19. OTROS ASUNTOS

192. La Secretaria informé a la CMF de que habia recibido una solicitud de que se celebrara una
sesion de carteles en la CMF. Se sugiri6 que la Mesa discutiera en su siguiente reunién la posibilidad
de celebrar la sesion de carteles y que presentara sus resultados detallados a la CMF en su cuarta
reunion.

193. El COSAVE agradeci¢ el trabajo desarrollado para la CIPF por un miembro distinguido de
la comunidad fitosanitaria de la region, la Sra. Guillén, que participaba por dltima vez en una reunién
de la CMF, y le dese6 éxito en su nuevo puesto.

194. La Secretaria reconoci6 el trabajo del Vicepresidente saliente (el Sr. Lopian) y destac6 que su
participacién en las reuniones y la ayuda prestada a la Secretaria habian sido invalorables. También se
manifesté agradecimiento al Gobierno de Finlandia por haber apoyado sus actividades como
Vicepresidente y Presidente de la CIMF y, posteriormente, como Vicepresidente de 1a CMF.

195. La CMF agradec6 al Presidente saliente por haber servido de guia durante los cambios
vinculados con la transiciéon de la CMF a la CMF y en la adopcion de importantes meidas como la
creacién de grupos técnicos para la elaboracion de normas técnicas. Le manifestd su reconocimiento
por su funcién directiva y de liderazgo, su capacidad para resolver los problemas y su gran
disponibilidad.

196. El Presidente agradecié a la CMF el apoyo que le habia prestado durante su mandato. Le
recordd asimismo los constantes desafios y la necesidad de avanzar con cohesion a fin de combatir la
difusién de plagas de las plantas y lograr un control eficaz de las mismas.
20. FECHA Y LUGAR DE CELEBRACION DE LA SIGUIENTE REUNION
197. La CMF:
1. Acordé que la préxima reunién de la CMF se celebrara en la Sede de la FAO, en Roma (Italia),
los dias 30 de marzo — 3 de abril de 2009.
21. APROBACION DEL INFORME

198. La CMF aprobo el informe.
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13.4.1 Informe financiero para 2007
13.4.2 Informe financiero para 2007 del Fondo Fiduciario para la CIPF
13.4.3 Plan operativo de la CMF para 2008
13.4.4 Presupuesto para 2008 del Fondo Fiduciario para la CIPF
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Objetivo 7: Examen de la situacién de la proteccion fitosanitaria en el mundo
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Eleccién de la Mesa

Composicién de los 6rganos auxiliares de la CMF
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MEDIDAS ADOPTADAS POR LA CFM-3 EN RELACION CON LA RESPUESTA DEL PEAT A LA EVALUACION INDEPENDIENTE

DEL FUNCIONAMIENTO Y LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES DE LA CIPF

préximos tres a cinco afios (podria contemplarse
un nimero mads alto cuando el proceso haya
adquirido mayor eficiencia). Se deberd aclarar a
las Parte Contratantes cudl es el procedimiento

utilizado para establecer las prioridades.

El ndmero de normas dependerd de su naturaleza

Solapamiento con 1.13

Acuerdo Medidas adoptadas por la CMF-3
Recomendacion del . Comentario del PEAT sobre la recomendacién - ) Unidad
PEAT Medida Calendario responsable
1. Normas y procedimiento de establecimiento
de normas
Calidad y utilidad de las normas
1.1. Puesto que las normas conceptuales De acuerdo Existen procesos para mejorar el equilibrio a favor Ya realizado Indefinido PEAT, CN para
existentes ya comprenden numerosas funciones de normas especificas las adiciones al
fundamentales de inspeccion y cuarentena programa de
fitosanitaria internacional, en la seleccion de las trabajo y la
normas se deberia buscar un mayor equilibrio en CMF
favor de las normas especificas.
1.2. Habria que consultar a los grupos interesados | Acuerdo parcial | La consulta de los grupos interesados de la industria | Las partes contratantes | En curso Partes
de la industria y utilizar sus conocimientos y es una buena préctica de preparacion dentro de las deberén consultar con Contratantes
experiencia en una etapa temprana del proceso de partes contratantes. Se puede llegar a mds grupos los interesados en sus
establecimiento de normas, especialmente en el interesados de la industria de esta manera que a paises
caso de las normas especificas, con arreglo al través de la participacion de grupos interesados
modelo del Codex (segtin se explica en el internacionales.
parrafo 56), adoptando al mismo tiempo las
salvaguardias necesarias.
1.3. Deberian destinarse mayores esfuerzos a la De acuerdo Conforme a las CMF-3 y en PEAT, CN,
determinacion de prioridades entre las normas, recomendaciones del curso CMF
utilizando los criterios existentes y ponderando su Grupo especializado
importancia, ademds de tomar en cuenta los sobre los
recursos disponibles. procedimientos de
establecimiento de
normas

1.4. Las prioridades también deberian basarse en En desacuerdo Se desea mantener un objetivo de cinco por afio Seguir el plan de En curso, CN
el mantenimiento de un nimero promedio de tres a conforme al plan de actividades de la CMF actividades de la CMF depende de PEAT
cuatro normas anuales como minimo durante los los medios CMF

* Siglas: GTO-AT- Grupo de trabajo oficioso sobre asistencia técnia; ORPF - Organizacién Regional de Proteccién Fitosanitarias; SBDS — Organo Auxiliar sobre Solucién de Diferencias; CN — Comité de Normas; PEAT Grupo Oficioso

de Trabajo sobre Planificacion Estratégica y Asistencia Técnica ; CT-ORPF- Consulta Técnica entre ORPF.
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Acuerdo

Medidas adoptadas por la CMF-3

Recomendacion del . Comentario del PEAT sobre la recomendacién - ) Unidad
PEAT Medida Calendario responsable
1.5. Deberian buscarse oportunidades de hacer un | De acuerdo El conocimiento de otras normas es importante De acuerdo con el En curso Partes
uso mayor de normas ya existentes, y en particular Ilamado ordinario, los contratantes,
de las elaboradas por las ORPF. Utilidad potencial de un inventario de otras normas | paises pueden examinar PEAT, CN
existentes otras normas existentes
en sus propuestas
[Nota: la respuesta de la 19° CT-ORPF (Ottawa,
2007) fue: Las ORPF y otras
De acuerdo, ya se estd llevando a la prictica.] organizaciones
internacionales pueden
presentar sus propuestas
a través de la Secretarfa
(opcional) con arreglo a
los procedimientos
establecidos
Cuestiones ambientales y relacionadas con la
biodiversidad
1.6. Deberia establecerse un Grupo técnico sobre | En desacuerdo 1.6 a 1.8: A continuacién se resumen las 1. Mantener bajo 1. En curso 1. CMF
biodiversidad para examinar las normas desde la preocupaciones del PEAT en relacién con las examen las cuestiones
perspectiva del impacto ambiental, las amenazas recomendaciones 1.6 a 1.8: de los vinculos y la
para la biodiversidad y las vias de las especies coherencia con el
invasivas, a las que se podria dar una mayor El PEAT destaca que la CIPF contribuye a la medio ambiente.
prioridad y que se podrian incluir en el programa proteccién del medio ambiente y la biodiversidad al 2. En curso 2. Partes
de trabajo de la CMF. impedir la introduccién y la propagacién de especies | 2. Fomentar entre las Contratantes
1.7. Algunas normas deberian tener un tema En desacuerdo exdticas invasivas que son plagas reglamentadas o partes contratantes la
principal orientado a cuestiones relativas a la potencialmente reglamentadas. responsabilidad de
biodiversidad. El PEAT aclara que las cuestiones relativas al medio | 2plicacion de las
1.8 Los grupos de trabajo de expertos, los grupos | De acuerdo ambiente se tienen en cuenta de manera sistemética | NOrmas y los objetivos
técnicos y el Comité de Normas deberian en la elaboracién de normas internacionales. Asi se | d¢1a CIPF, loque
incorporar en su labor consideraciones relativas a ha hecho en las NIMF: p. ej. en el suplemento 2 de | comprende la referencia
la biodiversidad y el medio ambiente a fin de que la NIMF n.° 5: en la NIMF n.° 11, la declaracién a asuntos ambientales
esas cuestiones estén presentes en todas las normas sobre la cooperacién con el CDB vy la consideracién | fitosanitarios.
y no sélo en las procedentes del Grupo técnico del medio ambiente como criterio para el
sobre biodiversidad. Todas las normas deberian 3. Una declaracién 3. CMF-3 3. CMF

incluir una declaracién relativa a su impacto en
materia de biodiversidad.

establecimiento de normas. La CMF ha acordado
que el alcance de la Convencién supera las simples
plantas cultivadas.

El PEAT considera que es preciso mantener bajo
revisién a ese respecto la funcién de la CIPF en

sobre consideraciones
relativas a la
biodiversidad en todas
las normas segun
resulte conveniente (en
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Acuerdo

Medidas adoptadas por la CMF-3

Recomendacion del . Comentario del PEAT sobre la recomendacién : ) Unidad
PEAT Medida Calendario responsable
relacion con otros convenios y convenciones, asi las nuevas normas, a
como el alcance de la propia CIPF. Ademis, la medida que se elaboran;
CIPF carece de los recursos necesarios para en las antiguas, a
establecer un programa de trabajo especifico medida que se revisan).
destinado a proteger el medio ambiente y la 4. Al elaborar 4. CN, partes | 4.
biodiversidad a menos que consiga recursos especificaciones para contratantes,
extrapresupuestarios. nuevas NIMF o revisar | ORPF
las existentes se
deberan incorporar en
la especificacion,
cuando sea apropiado,
consideraciones
ambientales y
relacionadas con la
biodiversidad.
1.9. Deberia crearse un puesto de Oficial Acuerdo parcial | 1.9 El PEAT estd parcialmente de acuerdo con esta | Dotacién de personal En funcién Secretarfa
ambiental de enlace en la Secretaria de la CIPF recomendacion. En la actualidad, el PEAT cree que | segtn el plan de de los
encargado de los contenidos relativos al medio se necesita un oficial general de enlace para la actividades de la CMF | recursos y de
ambiente en las normas, la informacién y la cooperacion a nivel técnico con todas las demas otras
capacitacién y de dirigir el Grupo técnico. organizaciones internacionales pertinentes. medidas
Ademads, podria desempeiiar funciones de enlace sobre la
para la Secretaria con otras organizaciones dotacién de
internacionales, como la Convencion sobre la personal
Diversidad Bioldgica.
Aplicacion de las normas
1.10. La CMF deberia elaborar un procedimiento | De acuerdo 1.10y 1.11: En funcién de que la CMF-304 PEAT, CN,
para efectuar un seguimiento de la aplicacién y el El PEAT informa de que, aunque el nuevo texto CMF examine y decida CMF

impacto de las normas, que se empleard para
informar la revision de las normas y las
prioridades y procedimientos de elaboracion de
nuevas normas.

1.11. Cada norma deberia incluir una declaracién
sobre su aplicacion en la que se indique el plazo de
aplicacién previsto, el impacto potencial y los
costos y beneficios de la aplicacién, asi como un
plan sobre la forma de lograr la aplicacién y
efectuar un seguimiento de ésta.

En desacuerdo

revisado de la CIPF sélo lleva en vigor dos afos, ya
se ha emprendido la primera investigacién sobre el
establecimiento de un mecanismo para vigilar su
cumplimiento. A continuacién podrian formularse
recomendaciones relativas a la aplicacion de las
normas.

El Grupo de trabajo de composicién abierta sobre
mecanismos posibles de cumplimiento ya propuso
mecanismos para apoyar la aplicacion.

la manera de proceder
con la propuesta del
Grupo de trabajo de
composicion abierta.
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Acuerdo Medidas adoptadas por la CMF-3
Recomendacion del Comentario del PEAT sobre la recomendacién - ) Unidad
PEAT* Medida Calendario responsable

1.12. Deberian seguirse realizando talleres De acuerdo con | Talleres de apoyo a la aplicacién — dentro de una Ampliar la estrategia 2008 Secretaria,
regionales para examinar los proyectos de NIMF e | la 1? parte estrategia de creacién de la capacidad sobre asistencia técnica PEAT, GTO-
iniciarse otros destinados a fomentar su aplicacion, y creacién de capacidad AT
con la asistencia de las ORPF. [Nota: la respuesta de la 19* CT-ORPF (Ottawa, con respecto a la CMF-3

2007) fue: cuestién del

g:r:éilel?ggtfo N De acuerdo con las recomendaciones, incluida la cumplimiento.
la 2 asistencia de las ORPF. Se propone la

Serd necesaria una estrategia coordinada entre la combinacion de talleres

CIEF y las ORPF a fln. de 1Te/ahzar los nuevos talleres regionales sobre las

regionales sobre la aplicacion. NIMEF con formacién

La 9T—0RPF sefiala que el objetivo 1 de.l plarf de sobre la aplicacion de

actividades de la CMF comprende la asistencia de las NIMF.

las ORPF a los miembros para la aplicacion de las

normas.
Mantenimiento del nivel actual de
establecimiento de normas
1.13. La CMF deberia velar para que se disponga | De acuerdo Ademis, el PEAT desea sefialar que el objetivo de Elaborar, aplicar y 2007/08 Secretaria,
de financiacion suficiente, ya sea con cargo al la CMF es aprobar cada afio cinco normas promover una estrategia PEAT, Mesa.
Programa Ordinario de la FAO o a fuentes internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF) plurianual de
extrapresupuestarias, a fin de contratar expertos en 0 su equivalente, como se sefiala en el plan de financiacion.
el establecimiento de normas que faciliten el actividades de la CMF. El costo estimado de cinco
trabajo de los administradores y también para NIMF al afio asciende a 1,5 millones de USD, de los
poder contratar, cuando asf se requiera, a los cuales en la actualidad aproximadamente 200 000
expertos necesarios que no se proporcionen en USD los aportan en especie los expertos de los
forma voluntaria. Estados miembros que hacen las funciones de

administradores respecto de normas concretas.
Participacion de las Partes Contratantes
1.14. Deberia proporcionarse suficiente apoyo De acuerdo El PEAT reconoce el objetivo de esta Elaborar, aplicar y 2007/08 Secretaria,
financiero y técnico a la participacion activa de recomendacién y lo apoya plenamente. promover una estrategia PEAT, Mesa.

expertos de paises en desarrollo en las reuniones
del Comité de Normas, los grupos de trabajo de
expertos y los grupos técnicos (lo que supondra la
biisqueda activa de expertos de paises en
desarrollo y el respaldo financiero de su
participacion).

plurianual de
financiacion.

Transparencia del proceso de establecimiento
de normas
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Acuerdo Medidas adoptadas por la CMF-3
Recomendacion del . Comentario del PEAT sobre la recomendacién : ) Unidad
PEAT Medida Calendario responsable
1.15. Las actas de los comités encargados del De acuerdo Los informes de estos grupos sirven para mostrar el | Secretarfa: En curso Secretaria —
establecimiento de normas (grupos de trabajo de resultado de estos debates. 1. Recordar a los responsable de
expertos, grupos técnicos, CN) deberdn reflejar en comités la necesidad de la publicacién
forma suficientemente detallada la naturaleza y detalle en sus informes del informe
profundidad de los debates que éstos mantienen Los informes se publicardn en el PFI de acuerdo con | 2. Publicar los
respecto de cuestiones fundamentales relacionadas las decisiones del Grupo Especializado y del PEAT. | informes. Participantes en
con los proyectos de normas, y estar disponibles Los expertos deberian asegurar que en los informes la reunién -
antes de las consultas con los miembros. figurara un detalle suficiente. responsables de
que se aprueben
informes con un
detalle
suficiente.
1.16. Deberia concederse mds tiempo entre el De acuerdo El CN decide sobre el momento oportuno para El CN decide sobre el 2007 y en CN
final de la consulta con los miembros sobre presentar el proyecto a la CMF. momento oportuno para | curso
proyectos de NIMF, la reunién del CN, la presentar el proyecto de
publicacién de los proyectos de NIMF aprobados NIMF a la CMF.
por el CN y la reunién de la CMF con el fin de dar
un margen para valorar las observaciones y lograr
mayores consensos antes de la reunién de la CMF.
1.17. Un ciclo trienal de establecimiento de Acuerdo parcial | Véase 1.16, que incorpora la flexibilidad a los El CN decide sobre el 2007 y en CN
normas resultaria mds apropiado a fin de tiempos del ciclo de establecimiento de normas. momento oportuno para | curso
proporcionar tiempo suficiente para la presentar el proyecto de
especificacidn y redaccién de las normas y para las NIMF a la CMF.
consultas pertinentes.
1.18. El nimero de funcionarios profesionales Acuerdo parcial | El PEAT estd de acuerdo en parte, pero considera Dotacién de personal En funcién Secretaria
permanentes de la Secretaria que prestan apoyo al que el nimero de profesionales permanentes en la segun el plan de de los
proceso de establecimiento de normas deberia Secretaria para el procedimiento de establecimiento | actividades de la CMF recursos y de
incrementarse de 1,5 personas-afio a 4 personas- de normas deberia aumentar de 1,5 afios-persona a 6 otras
afio, con la contribucién adicional del oficial afios-persona como se explica en el plan de medidas
superior de enlace sobre cuestiones ambientales actividades de la CMF. Ello supondria un menor sobre la
(mencionado anteriormente). (Esta propuesta no volumen de trabajo voluntario, lo que contradice el dotacién de
comprendia el personal temporal ni los arreglos supuesto del informe de evaluacién. Esta medida es personal
contractuales). necesaria porque es posible que las contribuciones
en especie de los Estados miembros con expertos
que hacen las funciones de administradores no
continden y esa no es necesariamente la forma mds
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Acuerdo

Medidas adoptadas por la CMF-3

Recomendacion del . Comentario del PEAT sobre la recomendacién - ) Unidad
PEAT Medida Calendario responsable
eficaz de trabajar. El acuerdo con los
administradores se establecié como una opcion a
corto plazo para hacer frente a la escasez de
personal en la Secretaria.
1.19. La Secretaria deberia poder desempefiar una | De acuerdo Deberia reforzarse la capacidad de la Secretaria. Dotacién de personal En funcién Secretaria
funcién mds importante a todo lo largo del proceso segun el plan de de los
de establecimiento de normas en apoyo de los actividades de la CMF recursos
grupos de trabajo de expertos, los grupos técnicos,
el CN y la CMF a fin de incrementar la
transparencia, mejorar la calidad del trabajo y
facilitar la participacion de todas las Partes
Contratantes.
2. Intercambio de informacion
Asistencia a las Partes Contratantes
2.1. La Secretaria de la CIPF deberia continuar De acuerdo Segun la En curso Secretaria
prestando asistencia a los paises con el fin de que recomendacién
éstos comprendan mejor sus obligaciones de
presentacion de informes y con el objeto de
proporcionar capacitacion sobre la forma de
utilizar el PFI para cumplir tales obligaciones.
2.2. Una vez que la Secretaria termina de impartir | De acuerdo Deberian explorarse las posibilidades de combinar Segun la Encursoya | Secretaria
el seminario bdsico a las Partes Contratantes en los talleres de capacitacién con los de actualizacién | recomendacién medida que
todas las regiones, el apoyo futuro de capacitacion y examinar la organizacion de redes entre se dispone de
deberia consistir en elaborar e impartir breves redactores. recursos
cursos de actualizacién destinados a reforzar la
capacitacion y a garantizar la capacidad.
Evaluacién de la situacion de las obligaciones
2.3. La Secretaria de la CIPF deberfa examinar la | De acuerdo 23y24 La CMF examinard y CMF-304 Secretarfa,
elaboracién de un formulario basico, disponible en Necesidad de examinar los mecanismos e decidira la manera de CMF, Partes
el PFI, para que los paises lo empleen en la instrumentos que se utilizarian. proceder con la Contratantes
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Acuerdo

Medidas adoptadas por la CMF-3

Recomendacion del . Comentario del PEAT sobre la recomendacién : ) Unidad
PEAT Medida Calendario responsable
autoevaluacion de sus situaciones con respecto a la propuesta del Grupo de
obligacién de presentar informes, asi como para la trabajo de composicion
exactitud de los datos facilitados. Se deberia abierta relativa a un
alentar a los pafses a autoevaluar sus situaciones posible mecanismo de
con regularidad (p. ej. cada afo). cumplimiento.
2.4. Ante la llegada de nuevos editores y la De acuerdo Elaborar instrumentos 2008, en Secretaria,
necesidad de actualizacidn de los existentes, la adecuados de creacién funcién de Grupo de apoyo
Secretaria de la CIPF deberia continuar el de capacidad y un los recursos del PFI
desarrollo de herramientas apropiadas de creacién manual del PFL
de capacidad.
Mayor disponibilidad de la informacién
2.5. La Secretaria de la CIPF deberia establecer De acuerdo El PEAT comparte las observaciones contenidas en | Seguir elaborando 2008 CIPF,
vinculos oficiales con otros mecanismos de la respuesta de la Administracién de la FAO: programas de trabajo Secretaria, FAO
intercambio de informacién y sus bases de datos, conjuntos y
en particular con las ORPF y el Portal Examinar la necesidad de un grupo de trabajo oficial | memorandos de
Internacional sobre Inocuidad de los Alimentos y en la Organizacidn a fin de aprovechar al maximo entendimiento
Sanidad Animal y Vegetal, a través de los recursos del Portal internacional sobre inocuidad | asociados cuando sea
memorandos de entendimiento u otros de los alimentos y sanidad animal y vegetal, as{ necesario.
mecanismos adecuados destinados a mejorar la como las sinergias con programas similares de
disponibilidad de informacién y a incrementar la intercambio de la informacién siempre que sea
utilidad del PFI. posible (p. ej.: Codex Alimentarius).
[Nota: la respuesta de la 19* CT-ORPF (Ottawa,
2007) fue:
La CT-ORPF estd, en principio, de acuerdo con
esta recomendacion, en funcion de la disponibilidad
de informacion.)
2.6. La informacién facilitada a través de las De acuerdo Reconocimiento como un camino oficial, mas que 1. Consultar con la 1. 2007 1. Secretaria
ORPF deberia reconocerse como un procedimiento legal, para la presentacién de informes. Oficina Juridica de la
legal para la comunicacién de informes a efectos FAO con respecto a la
de la CIPF, siempre y cuando esta tltima pueda Acuerdo parcial | La elaboracién de un memorando de entendimiento | legalidad.
recopilar la informacién. Esto presupondria la depende del resultado de la interpretacion juridica, 2.2008 2.CTy
definicién de un formato normalizado para el pero la preferencia del PEAT es trabajar sin tales 2. Debatir en la Secretarfa

intercambio de datos en el memorando de
entendimiento con el fin de permitir la
recopilacién periddica de datos a partir de estas
fuentes oficiales.

memorandos.

Nota: la respuesta de la 19* CT-ORPF (Ottawa,
2007) fue:

préxima reunién de la
CMF y debatir la
aplicacion en la
préxima CT de ORPF.
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Acuerdo

Medidas adoptadas por la CMF-3

Recomendacion del . Comentario del PEAT sobre la recomendacién - ) Unidad
PEAT Medida Calendario responsable
La 19° CT-ORPF convino en reconocer las ORPF 3. Seguir elaborando un | 3. En curso 3. Secretaria y
como procedimiento oficial para la presentacion de | formato normalizado ORPF
informes y en el empleo de un formato normalizado | para la presentacion de
a tal efecto. Sin embargo, la CT considera que la informes.
palabra “legal” no resulta adecuada en la
recomendacion y deberia sustituirse por "oficial".
2.7. Ademads, la Secretaria de la CIPF deberia En desacuerdo El mecanismo ya existe a través del PFI Esperar al resultado de
establecer un mecanismo para que las Partes las medidas
Contratantes declarasen oficialmente a la CIPF los No todas las obligaciones de presentacion de correspondientes a 2.6
canales de comunicacién de la informacién que informes de una Parte Contratante tienen que ir por | (consulta con la Oficina
estan utilizando para afrontar sus obligaciones de el mismo conducto Juridica de la FAO)
presentacion de informes.
Tratado igualmente a través de las recomendaciones
2.8y29
Cumplimiento de las exigencias obligatorias de
intercambio de informacién
2.8. La CMF y la Secretaria deberian insistir De acuerdo Remitirse a las recomendaciones del Grupo de En funcién de que la CMF-304 CMFy
mucho mds en el cumplimiento de las exigencias trabajo de composicion abierta CMF examine y decida Secretaria
de intercambio de informacién obligatorio. la manera de proceder
Es necesario que las partes contratantes se con la propuesta del
comprometan a cumplir sus obligaciones de Grupo de trabajo de
presentacién de informes composicion abierta.
Estas recomendaciones se deberian tener en cuenta
al tratar el reconocimiento internacional de las 4reas
libres de plagas
2.9. Se deberia desarrollar y poner en practicaun | De acuerdo El Grupo de trabajo de composicién abierta sobre En funcién de que la CMF-304 CMFy
sistema de supervision y cumplimiento a fin de posibles mecanismos de cumplimiento utilizé la CMF examine y decida Secretarfa

cumplir con las exigencias obligatorias de
presentacién de informes de la CIPF. (La
publicacién de los informes presentados por los
paises todos los afos en la CMF supondria un
primer paso en esa direccion). El sistema deberia
rastrear especificamente el cumplimiento de la
Parte Contratante con respecto a todas las
obligaciones de presentacién de informes.

expresion “seguimiento de la aplicacién”. El
seguimiento es responsabilidad de la CMF.

la manera de proceder
con la propuesta del
Grupo de trabajo de
composicién abierta
sobre los posibles
mecanismos de
cumplimiento.
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Recomendacion

Acuerdo
del

Comentario del PEAT sobre la recomendacion

Medidas adoptadas por la CMF-3

PEAT* Medida Calendario re:i:)fg:ﬂe

Apoyo profesional
2.10. La Secretaria deberia contratar un De acuerdo 2.10 y 2.11: El PEAT esta de acuerdo con la Se volverd a tratar en la
administrador de web para el intercambio de recomendacion en lineas generales, pero subraya recomendacién 6.9
informacién y un programador para mantener el que es preciso obtener los recursos de personal para
PFI y mejorar sus instrumentos y servicios. intercambio de informacién de cinco personas
2.11. Se deberia facilitar financiacion para la De acuerdo previstos en el plan de actividades de la CMF. Se volver4 a tratar en la
contratacion de un profesional externo de recomendacién 6.9
tecnologias de la informacién con el fin de prestar Se sefiala que el administrador de web ha sido
asistencia en el mantenimiento del PFI y apoyar su contratado.
desarrollo posterior.

Se entiende que el asistente de TI “externo” es

externo a la Secretaria.

3. Asistencia técnica

Coordinacion del apoyo mundial
3.1. LaFAO, y no la Secretaria de la CIPF, esta En desacuerdo A diferencia de la recomendacién que se hace en el Elaborar y facilitar la Comienza en | Secretaria,
en el mejor lugar posible para coordinar el apoyo informe, el PEAT considera que la Secretaria de la aplicacion de una 2008 PEAT, Mesa,
mundial destinado a fortalecer la capacidad CIPF es la entidad mds adecuada para coordinar la estrategia de creacién CMF

fitosanitaria nacional.

creacién de capacidad fitosanitaria. Con este fin, el
PEAT recomienda la elaboracion de una estrategia
de creacion de capacidad fitosanitaria que aborde la
aplicacion, la financiacién y los vinculos con los
recursos de la FAO. En la estrategia elaborada se
especificardn los canales para la presentacién de
informes.

Las necesidades de fortalecimiento de la capacidad
fitosanitaria se comprenden mejor en el marco de la
CIPF y no en el sistema mds amplio de la FAO. La
recomendacion que se hace en el informe de
evaluacidén darfa como resultado que las cuestiones
fitosanitarias se relegaran a un nivel inferior. La
CMF est4 integrada por lideres mundiales en el
ambito de la sanidad vegetal y la Secretaria cuenta
con algunos de los mayores expertos del mundo en
cuestiones fitosanitarias. Serd mejor que se potencie
la capacidad de la Secretaria de la CIPF para hacer
frente a las deficiencias del programa de asistencia
técnica seflaladas en el informe de evaluacién. En
este sentido, es preciso reforzar el vinculo entre la

de capacidad
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Recomendacion

Acuerdo
del
PEAT"

Comentario del PEAT sobre la recomendacion

Medidas adoptadas por la CMF-3

Medida

Calendario

Unidad
responsable

Secretaria de la CIPF y el Programa de Cooperacién
Técnica de 1la FAO y los donantes bajo la direccién
de la Secretaria, y no fuera de ella.

3.2 Deberia establecerse un grupo consultivo
internacional sobre asistencia técnica y
fortalecimiento de la capacidad en cuestiones
fitosanitarias, que estaria coordinado por la
Divisién de Produccion y Proteccion Vegetal de la
FAO.

El grupo:

a) estaria abierto a todos los donantes y paises
beneficiarios en el &mbito de la capacidad
fitosanitaria;

b) tendria como objetivo definir las necesidades
prioritarias, facilitar la movilizacién de recursos y
garantizar la coordinacidn;

¢) deberia establecer vinculos efectivos con la
CMF.

En desacuerdo

Por el mismo motivo que en el caso de 3.1. Ademds,
se considera que la recomendacién del informe
afiadirfa innecesariamente nuevas etapas al proceso
de toma de decisiones.

Organizacion de la capacidad técnica

3.3 La FAO, por conducto de su Divisién de
Produccién y Proteccién Vegetal, deberia
organizar la capacidad técnica necesaria al margen
de la Secretarfa de la CIPF en el marco de su
Programa Ordinario con vistas a prestar asistencia
técnica en apoyo del desarrollo de capacidad
fitosanitaria. La FAO deberia proceder a ello
teniendo en cuenta sus recursos y en asociaciéon
con otros actores principales.

En desacuerdo

Teniendo en cuenta sus recursos y en asociacién con
otras organizaciones, la FAO deberia prestar apoyo
s6lido a la CIPF para el fomento de capacidad
fitosanitaria en los paises en desarrollo.

Elaborar y facilitar la
aplicacién de una
estrategia de creacion
de capacidad

Comienza en
2008

Secretaria,
PEAT, Mesa,
CMF

3.4 La FAO deberia informar a la CMF acerca de
la asistencia técnica que preste en el &mbito
fitosanitario.

De acuerdo

Segun la
recomendacion

En curso

Secretaria

Asistencia técnica de la CIPF

3.5 La asistencia técnica prestada directamente en
el marco de la CIPF deberia limitarse a las
actividades bdésicas de la CIPF, esto es, las que
estdn estrechamente vinculadas a un mejor
conocimiento de las normas y al seguimiento del
impacto de éstas, el desarrollo y uso del PFI como

Acuerdo parcial

En la estrategia de creacion de capacidad técnica se
deberia considerar:

e el apoyo para la elaboracién y aplicacion de
normas;
e el mejor conocimiento de esas normas;

Elaborar y facilitar la
aplicacién de una
estrategia de creacion
de capacidad

Comienza en
2008

Secretaria,
PEAT, Mesa,
CMF
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Acuerdo

Medidas adoptadas por la CMF-3

Recomendacion del Comentario del PEAT sobre la recomendacién : ) Unidad
PEAT* Medida Calendario responsable
herramienta de intercambio de informacién entre el seguimiento del impacto de esas normas;
las Partes Contratantes y el apoyo a los paises en el desarrollo y uso del PFI como herramienta de
desarrollo para que asistan a las reuniones técnicas intercambio de informacién;
y de gobernanza. e apoyo a los paises en desarrollo para la
preparacién y participacion en reuniones
técnicas;
e apoyo a las aportaciones técnicas de los paises
en desarrollo para la elaboracién de politicas
fitosanitarias
Ademids, en el plan de actividades de la CMF se
indica que los dmbitos fundamentales que abarca el
programa de asistencia técnica de la CIPF son los
siguientes:
¢ modernizacién de los marcos juridicos;
e fortalecimiento institucional;
e  capacitacién en relacidn con la aplicacién de las
NIMF;
e vigilancia de plagas;
e capacidad de andlisis del riesgo de plagas;
e sistemas de informacién para la toma de
decisiones;
e procedimientos documentados;
* instalaciones de laboratorio;
e fortalecimiento de la capacidad y los sistemas
nacionales para la erradicacion y contencién de
especies de plagas introducidas;
® establecimiento de dreas libres de plagas.
4. Solucion de controversias
4.1 Se deberia prestar un apoyo eficaz constante al | De acuerdo Se seguird promoviendo la funcién del sistema de Se proporcionard un CMEF3 Secretarfa
mantenimiento del Organo Auxiliar sobre solucién de diferencias informe
Solucidén de Diferencias, de nueva creacidn, y a
fomentar el conocimiento de los procedimientos de La Secretaria enlazara En curso Secretaria
la CIPF para la solucién de controversias. con el Organo Auxiliar
sobre Solucién de
Diferencias Secretaria,

OASD, Mesa,
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Acuerdo Medidas adoptadas por la CMF-3
Recomendacion del Comentario del PEAT sobre la recomendacién -
PEAT* Medida Calendario Unidad
responsable
Continda la promocién. | En curso CMF
4.2 La CMF deberia alentar a las Partes De acuerdo Se estdn utilizando partes del sistema Presentar un informe En curso OASD,
Contratantes a utilizar este proceso en los casos sobre la utilizacién del Secretaria
apropiados. sistema a la CMF
5. Estructura de gobierno
Programa de trabajo de la CMF
5.1 La CMF deberia examinar y aprobar De acuerdo Véase la respuesta combinada a los apartados 5.1, Segun la Reuniones de | CMF
oficialmente el programa de trabajo anual y el 7.2y 7.3 que figura en la recomendacién 7. recomendacién, la CMF | la CMF (Mesa mas
presupuesto correspondiente. examinard y aprobard la PEAT?
distribuci6n de los
fondos asignados por la
FAO, asi como la de
fondos de otras fuentes
Costo de la CMF
5.2 Con el fin de reducir los costos de la CMF, se | De acuerdo El PEAT apoya plenamente la recomendacion, Pedir informacién CMF-4 FAO
recomienda reducir los gastos de traduccién siempre y cuando las traducciones cumplan las actualizada sobre la (consulta en
subcontratando estos servicios. expectativas de la CIPF y se ajusten a los requisitos | posibilidad de oct.-nov. de
de la FAO. subcontratar la 2008)
traduccion para la
El Comité del Programa, en respuesta a la CMF-4.
intervencion del Vicepresidente de la CMF, apoy6 Préximos Presidente de la

la decision del PEAT en su reunién extraordinaria
en el sentido de relajar la politica de traduccion.

Pedir que las partes
contratantes debatan el
tema en nombre de la

periodos de
sesiones del
Consejo y la

CMF

“Igualmente tom6 nota de la opinién del Mesa y lo planteen en Conferencia
Vicepresidente de la CMF de que las normas tenfan | el Consejo y en la de la FAO.
un cardcter sumamente técnico y era mejor que las Conferencia de la FAO.
tradujeran profesionales del sector. E1 Comité
convino en que la politica de la FAO a este respecto
debia revisarse detenidamente con vistas a
relajarla.”
Informacién
5.3 Considerando que una de las principales En desacuerdo Cabe sefialar que en el articulo XI.2 a) de la CIPF se | En funcién de que la CMF-304 CMF

funciones de la CMF deberia seguir siendo el
examen de las cuestiones fitosanitarias a nivel
mundial, pero observando que la Secretaria carece
de la capacidad para realizar dicho examen con
caricter periddico, la FAO (y no la Secretaria de la
CIPF) deberia integrar en su programa de trabajo

estipula que “examinar el estado de la proteccion
fitosanitaria en el mundo” es una funcién de la
CMF, como se indica correctamente en el parrafo
145 del informe de evaluacién. El PEAT considera
que la mejor forma de examinar las cuestiones
fitosanitarias a nivel mundial es en el marco de la

CMF examine y decida
la manera de proceder
con la propuesta del
Grupo de trabajo de
composicion abierta
sobre los posibles
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Recomendacion

Acuerdo
del

Comentario del PEAT sobre la recomendacion

Medidas adoptadas por la CMF-3

. . Unidad
PEAT* Medida Calendario responsable

béasico un examen de la situacion fitosanitaria CIPF, porque los canales existentes de presentaciéon | mecanismos de
mundial como parte de los servicios técnicos que de informacién como el Portal fitosanitario cumplimiento.
presta la Divisién de Produccién y Proteccion internacional (PFI) ya estdn en funcionamiento. El
Vegetal a la CIPF y a los Miembros de la FAO en PFI podria ser un medio importante de recopilar
su conjunto. informacidn sobre el estado de la proteccién

fitosanitaria en el mundo, y un aumento de la

eficacia o del uso del PFI unido a la precisién en la

presentacion de informacién podria contribuir

considerablemente a ese examen.
Estructuras y transparencia
5.4 Fundir las funciones de la Mesa y del Grupo De acuerdo El PEAT seguird manteniendo una reunién anual Elecciones para la Mesa | 2008 CMF
de Trabajo Oficioso sobre Planificacién abierta con la Mesa ampliada como grupo de base.
Estratégica y Asistencia Técnica en la recién
ampliada Mesa.
5.5 Asegurar mayor transparencia mediante la De acuerdo Convenir en que la transparencia es un tema Preparar rdpidamente En curso Secretaria, otros

aplicacion de diversas medidas, en particular la

permanente que la CMF y sus 6rganos abordan

las actas y tener los

seglin resulte

répida disponibilidad de las actas de las reuniones siempre que resulta préctico y posible. documentos adecuado
y de las grabaciones de audio en Internet asi como disponibles.
la posibilidad de cooptar o invitar a expertos. El Grupo Especializado sobre el Establecimiento de
Normas formul6é recomendaciones referentes a la
transparencia en el establecimiento de normas.
Gestion eficaz del trabajo que ha de emprender
el Comité de Normas
5.6 El niimero total de miembros del Comité En desacuerdo No deberia haber cambios, especialmente porque la
deberia reducirse a 14: dos de cada regién de la CMF se esforz6 considerablemente por llegar a un
FAO. consenso sobre el tamafio del CN y no se deberia
volver sobre la decisién en este momento.
5.7 Las ORPF deberian participar en la Acuerdo parcial | La decisidn sobre esta materia corresponde a cada Ninguna otra medida
identificacién de candidatos apropiados. grupo regional de la FAO. Esto es lo que ya sucede
en el caso de varias regiones.
[Nota: la respuesta de la 19* CT-ORPF (Ottawa,
2007) fue:
La CT-ORPF estd de acuerdo con esta
recomendacion. |
Dotacion de personal
5.8 La Secretaria deberia asegurarse de que los Acuerdo parcial | La Secretaria se asegurard de que las regiones de la | Resumir los requisitos Anual, antes | Secretaria

miembros propuestos satisfagan los requisitos
descritos en el reglamento del Comité de Normas

FAO conocen y utilizan los criterios para el
nombramiento de miembros del CN, y mostrard de

para los miembros del

CN a partir del

de la reunion
de la CMF.
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Medidas adoptadas por la CMF-3

Recomendacion del . Comentario del PEAT sobre la recomendacién - ) Unidad
PEAT Medida Calendario responsable
(sucesivamente, las candidaturas deberian ser qué manera se han cumplido los criterios. reglamento vigente.
refrendadas por la Mesa conforme a criterios
acordados, antes de remitirlas a la CMF para su
confirmacién).
6. Secretaria
6.1 El puesto de Secretario no deberfa asociarse De acuerdo El PEAT apoya firmemente el objetivo de la Nombramiento de un En cuanto FAO
con otras funciones de la FAO y deberia ser un recomendacién de que haya un Secretario de Secretario a tiempo sea posible,
administrador D-1 a tiempo completo. categoria D-1 a tiempo completo para ocuparse del | completo. pero en
liderazgo y la gestion de la CIPF y su Secretaria funcién de
(dentro de la FAO) y de las relaciones estratégicas las
con otros 6rganos internacionales. Las demads circunstan-
actividades del Secretario deberan ser cias
complementarias de esta funcion.
El Comité del Programa también estd de acuerdo
con la recomendacion.
El PEAT es consciente de que hay repercusiones
presupuestarias.
6.2 Deberia celebrarse un concurso ptiblico para De acuerdo La Mesa deberia participar en la elaboracién de la Redactar la descripcién | 2007 Mesa, Secretaria

cubrir el puesto de Secretario.

descripcion del puesto

del puesto

6.3 Posteriormente, el puesto de Coordinador se
deberia cancelar.

En desacuerdo

El PEAT cree que, tras el nombramiento del
Secretario a tiempo completo, deberfa mantenerse el
puesto de Coordinador al menos durante un cierto
tiempo a fin de mantener y mejorar el
funcionamiento eficiente de la Secretarfa.

Una vez que se ha nombrado al secretario a tiempo
completo, se deberfan examinar la carga de trabajo y
las expectativas de la CMF respecto de la Secretarfa
con el fin de determinar la estructura, el tamafio y el
dmbito adecuados para la Secretaria.

6.4 El rango de los puestos de las personas
encargadas de las dos funciones principales de la
CIPF (establecimiento de normas e intercambio de
informacion) deberia elevarse a P-5, como
supervisores de otros profesionales.

El PEAT cree que la determinacion de la escala de
sueldos corresponde a la Secretaria de la CIPF y a la
FAO y recomienda enérgicamente que el personal
reciba una remuneracion acorde con sus
responsabilidades, de acuerdo con lo afirmado en
6.3 (examen de la estructura).
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Recomendacion

Acuerdo
del

Comentario del PEAT sobre la recomendacion

Medidas adoptadas por la CMF-3

. . Unidad
PEAT* Medida Calendario responsable
Asistencia técnica
Teniendo en cuenta los cambios propuestos 1. Los oficiales 1. Inmediato | 1. Oficiales
respecto de la funcion de la Secretaria en materia regionales coordinan regionales de
de asistencia técnica: con las ONPF de su proteccién
6.5. Los oficiales regionales de proteccion vegetal | De acuerdo El tiempo que los oficiales regionales de proteccién | region la planificacién fitosanitaria,
deberian realizar labores concretas y sus puestos vegetal dedican a actividades relacionadas con la de sus actividades 2. Inmediato | partes
deberfan financiarse con cargo al presupuesto de la CIPF deberia corresponderse en lineas generales con | fitosanitarias. contratantes
CIPF. Las actividades financiadas mediante esta la contribucién que aporta la CIPF para financiar sus
fuente deberian guardar relacién con la funcién puestos. En el programa de trabajo de la CMF y en
principal de la CIPF (establecimiento de normas, la estrategia de creacion de la capacidad técnica se
intercambio de informacién y solucién de determinaran las actividades de los oficiales 2. Los oficiales 2. FAO,
controversias). regionales de proteccién vegetal. regionales rinden Secretaria de la
cuenta de sus CIPF
actividades
fitosanitarias a la
Secretaria de la CIPF a
través del jefe del
Servicio de Proteccién
Vegetal
6.6. Se deberia dar cuenta anualmente a la CMF De acuerdo Los oficiales regionales de proteccion vegetal Los oficiales regionales | Todos los Secretaria de la
de las actividades realizadas por los oficiales deberian informar sobre sus actividades de proteccion vegetal afios CIPF, oficiales
regionales de proteccién vegetal en el marco del relacionadas con la CIPF. presentan informes regionales de
informe de actividades y financiero de la anuales. proteccion
Secretaria para la CMF. vegetal
Seleccion del personal
6.7 De conformidad con lo dispuesto en el De acuerdo El PEAT esta de acuerdo con el principio de que la | Segtin la En funcién Mesa, FAO
articulo XIV de la Constitucién de la FAO, la CMF o la Mesa participen en el proceso de recomendacién de la
Mesa y los representantes del Director General de seleccién para cubrir el puesto de Secretario. Por disponibili-
la FAO (p. ej. funcionarios de la Divisién de consiguiente, recomienda que la FAO estudie la dad de
Produccién y Proteccién Vegetal) recomendarén al forma en que los representantes de la CMF podrian recursos
Director General un candidato para el puesto de participar en este proceso.
Secretario, elegido por medio de un proceso de El Comité del Programa propuso que participara la
seleccion transparente y competitivo. Mesa.
Nota: la respuesta del PEAT a 6.7 y 6.8 se basaba
en una version anterior del informe de evaluacién
que el equipo de evaluacién modificé
posteriormente.
6.8 Para la seleccion de los demds funcionarios de | De acuerdo El PEAT esta de acuerdo con el principio de que la | No es necesaria

categoria profesional de la Secretaria de la CIPF se

CMF o la Mesa participen en el proceso de

ninguna medida, ya que
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Medidas adoptadas por la CMF-3

Medida

Calendario

Unidad
responsable

seguird un procedimiento similar. Dichos
funcionarios no podran ser considerados
candidatos internos en relacién con otros puestos
en la FAO.

seleccion para cubrir los puestos de funcionarios
profesionales hasta los grados P4 y P5. Por
consiguiente, recomienda que la FAO estudie la
forma en que los representantes de la CMF podrian
participar en este proceso.

Obsérvese la respuesta de la Administracién de la
FAO:

“Los nombramientos profesionales serdn
examinados por el Comité de Seleccion de Personal
Profesional (PSSC) antes de la presentacion de una
lista final de seleccion. En orden a la identificacion
de los candidatos mds calificados para la lista final,
se dard amplia publicidad a los puestos y se
solicitardn candidatos de instituciones y
organizaciones pertinentes, con inclusion de la
CMF.

Una vez nombrados, en virtud del reglamento del
personal de la FAO, todo funcionario podrd ser
considerado como candidato interno para otros
puestos de la FAO.”

este 4mbito supera la
autoridad de la CMF.

Estructura y nimero de funcionarios de
categoria profesional de la Secretaria

6.9 Sobre la base del andlisis realizado en
anteriores capitulos, se proponen algunos cambios
a la estructura y el nimero de la dotacién de
personal profesional de la Secretaria con arreglo a
lo siguiente:

- Un Secretario de la CIPF (Administrador), de
categoria D-1;

- Un Oficial superior ambiental de enlace y
Coordinador con otras organizaciones
internacionales, de categoria P-5;

- Un Oficial superior de normas de la CIPF, de
categoria P-5;

- Tres Oficiales de normas, de categoria P-4;

- Un Oficial superior de intercambio de
informaciéon de la CIPF, de categoria P-5;

- Un Oficial de informacidn, de categoria P-4;

- Un Programador, de categoria P-3;

Acuerdo parcial

El PEAT cree que el plan de actividades (2007-
2011) de la CMF refleja de forma adecuada las
necesidades de personal de la Secretaria.

La recomendacién no refleja las necesidades de
personal en materia de creacion de capacidad, ya
que se recomienda que este campo se traslade fuera
de la Secretaria (Rec. 3.1). Tampoco refleja la
asistencia general al personal ni la contratada
(véanse las recomendaciones 1.8, 1.18,2.10y 2.11,
asi como los comentarios).

Las necesidades de personal se exponen en el plan
de actividades. Posiblemente resulte necesario
examinar el plan de actividades después de la
evaluacidén de la CIPF, de la reunién del Grupo
Especializado sobre el procedimiento para el

Examen del plan de
actividades de la CMF.

2008-2009

PEAT, CMF
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- Un Administrador de web, de categoria P-2.

establecimiento de normas, de la reunion del Comité
del Programa y de la reunién posterior de la CMF en
2008. Se sefiala que tanto en la evaluacién de la
CIPF como en el Comité del Programa de la FAO se
recomendaron incrementos importantes de la
dotacién de personal de la Secretaria.

7. Recursos financieros de la CIPF

7.1 La FAO deberia garantizar preferiblemente la
financiacion basica anual sistematica de las
actividades fundamentales de la Secretaria sobre
una base acordada por la Mesa ampliada de la
CMF y la FAO.

De acuerdo

El PEAT esta de acuerdo con el objetivo general de
la recomendacién que figura en el informe, pero
recomienda que se eliminen los términos
“preferiblemente” y “Mesa ampliada” de modo que
el texto de la recomendacién sea: “La FAO deberia
garantizar la financiacion bdsica anual sistemdtica
de las actividades fundamentales de la Secretaria
sobre una base acordada por la CMF y la FAO”.

La base para el examen de la CMF de las
actividades fundamentales son los siete objetivos
estratégicos quinquenales presentados en el plan de
actividades de la CMF y destinados a aplicar las
disposiciones de la CIPF. El PEAT considera que
para que esos objetivos puedan aplicarse con éxito
serdn necesarios recursos suficientes de la FAO y de
fuentes externas. Esta medida estaria ademds en
consonancia con el discurso de apertura
pronunciado por el Director General en la segunda
reunién de la CMF.

Ademas, el PEAT desea llamar la atencidn sobre el
parrafo 170 del informe de evaluacién. En la lista
que figura en ese parrafo deberfa incluirse la
financiacion de las necesidades de personal.

Consejo y Conferencia
de la FAO

2007 y en
curso

FAO

7.2 El presupuesto y programa anuales deberian
ser definidos por la Mesa ampliada.

De acuerdo

5.1, 7.2 y 7.3: El procedimiento para elaborar y
aprobar el programa de trabajo y el presupuesto
correspondiente deberia ser el siguiente:
¢ Basdndose en los recursos financieros
aportados con cargo al Programa Ordinario de
la FAO y otras contribuciones, la Mesa, en
consulta con la Secretaria, elaborard y

Al igual que en el caso
de 5.1 (... laCMF
examinard y aprobard la
distribucién de los
fondos asignados por la
FAO, asi como la de
fondos de otras
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Medida
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responsable

7.3 La Secretarfa deberia responder plenamente
ante la Mesa ampliada y deberia presentar
informes financieros pormenorizados y claros.

De acuerdo

propondré un programa de trabajo anual con el
presupuesto correspondiente.

e Basandose en las propuestas de la Mesa, la
CMF podra adoptar el programa.

En lo que respecta al programa de trabajo y el
presupuesto correspondiente, la Secretarfa responde
plenamente ante la Mesa y la CMF y deberia
presentar informes financieros pormenorizados y
claros.

Nota: la Administracién de la FAO dio la siguiente
respuesta:

Segiin la Convencion, la Secretaria es responsable
de aplicar las politicas y actividades de la Comision
y desemperiar otras funciones que la Convencion
pudiera asignar a la Secretaria y presentard
informes al respecto a la Comision. En esa
situacion, la Mesa solo puede tener funciones de
asesoramiento, salvo decision en contrario de la
CMF. Asimismo, esto puede considerarse
tinicamente en el contexto de la CMF en cuanto
organismo de la CIPF establecido en virtud del
Articulo XIV, en que no se incluye la
responsabilidad financiera sobre los fondos del
Programa Ordinario de la FAO. La Administracion
de la FAO acepta que la Secretaria contintie
ofreciendo a la CMF, la Mesa y el PEAT
informacion financiera detallada y que les haga
tomar conciencia de las posibilidades y
limitaciones.

fuentes).

Proporcionar un
informe financiero
pormenorizado y claro.

Mesa, PEAT
y CMF

Secretaria

7.4 La Secretarfa deberia disponer de una
estrategia de movilizacion de recursos mdas sélida,
que dé preferencia a los fondos fiduciarios de
miultiples donantes respecto de la financiaciéon

bilateral.

De acuerdo

El PEAT otorga gran importancia a esta
recomendacion y estd de acuerdo en que la
Secretaria deberfa disponer de una estrategia de
movilizacién de recursos mds sélida, que dé
preferencia a los fondos fiduciarios de multiples
donantes respecto de la financiacién bilateral. Sin
embargo, el PEAT subraya que se tendrian en
cuenta las contribuciones extrapresupuestarias de
todo tipo en todo momento. Ademads, deberia ser

Elaborar una estrategia

2007-08

Secretaria y
Mesa
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Recomendacion del . Comentario del PEAT sobre la recomendacién : ) Unidad
PEAT Medida Calendario responsable

facil aportar recursos extrapresupuestarios a la
CIPF. La elaboracién de una estrategia de
movilizacion de recursos mas solida deberia
realizarse en cooperacion entre la Secretaria y la
Mesa.

7.5 Las partes contratantes que son también Acuerdo parcial | Mismo comentario que en 7.4

donantes deberian realizar un esfuerzo por vincular

sus contribuciones al ciclo de planificacién anual

de la CIPF.

7.6 En el futuro deberdn considerarse sistemdtica | Acuerdo parcial | El PEAT estd de acuerdo en parte y destaca que la [Estudiar a efectos de la

y atentamente planteamientos mds innovadores de CIMF y la CMF han venido estudiando desde 2002 | reunién ministerial]

la financiacidn, por ejemplo sistemas de mecanismos alternativos de financiacién, incluidos

recuperacién de costos. sistemas de recuperacién de costos. Se llegé a la
conclusién de que los sistemas de recuperacion de
costos no resultan practicos en el momento actual.
Sin embargo, se estudiardn otros planteamientos
innovadores como parte del desarrollo de una
estrategia de movilizacion de recursos que se estd
llevando a cabo en el dmbito de 7.4.

Organizaciones Regionales De Proteccion
Fitosanitaria
(Sugerencias)
Parr. 189 El equipo de evaluacién ha identificado | De acuerdo Conforme a la respuesta | CT de las ORPF
varios sectores en que las ORPF podrian Nota: la respuesta de la 19*° CT-ORPF (Ottawa, de la CT, la CT deberia | ORPF, 2008

desempeifiar una funcién mas importante en la
aplicacién de la Convencidn, a saber:

a) Intercambio de informacién:

la elaboracién de memorandos de entendimiento
para el establecimiento de enlaces sistemdticos con
las bases de datos de las ORPF como se ha
examinado en la seccién anterior sobre
intercambio de informacién; la EPPO, la NAPPO
y el COSAVE disponen de bases de datos
particularmente bien desarrolladas

b) Normas:

i) Las ORPF podrian desempefiar una funcién
mas importante respecto de la elaboracién y
aplicacién de las NIMF, incluyendo la
organizacion y realizacion de seminarios

2007) fue:
a) La CT-ORPF se declara conforme (véase 2.6)

b) Normas
i) La CT se declara conforme y se puede
extender a la cooperacion entre las ORPF.

examinar la respuesta
del PEAT a la
recomendacién 2.6.

Véase la respuesta de la
CT.
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regionales para examinar los proyectos de NIMF; ii) La CT se declara conforme con la propuesta de
ii) Las ORPF podrian planificar la aplicacién que, en las regiones que disponen de oficiales de
regional de las NIMF ya aprobadas en cooperacién proteccion vegetal de la FAO, se elabore un plan de
con los oficiales de proteccién vegetal de la FAO. trabajo para la cooperacion en la aplicacion de las
Esta labor podria incluir también la coordinacién NIMF.
de las necesidades de asistencia técnica para que Sin embargo, la coordinacion de la asistencia
las partes contratantes cumplan con sus técnica podria suponer una nueva funcion para las
obligaciones asi como la prestacion de asistencia ORPF y se requerirdn recursos adicionales,
técnica para facilitar la aplicacién de las NIMF. variando la capacidad de una region a otra.
Posiblemente existan oportunidades para la
colaboracion entre ORPF en esta actividad.
El desarrollo de las ORPF podria ser un aspecto de Tener en cuenta las [CMF]
la estrategia de creacion de capacidad. ORPF en la estrategia
de creaci6n de
capacidad.
Pérr. 190 El equipo de evaluacién no pudo El PEAT apoya plenamente las propuestas que Segun la [FAO]
realizar una evaluacién de las ORPF. figuran en el parrafo 190 del informe de evaluacién. | recomendacién
Sin embargo, determiné cuestiones que requerian
un mayor examen y que la FAO deberia abordar
en un futuro préximo: Nota: la respuesta de la 19* CT-ORPF (Ottawa,
¢ La Comision de Proteccidon Vegetal para Asia 'y 2007) fue:
el Pacifico y la Comisién de Proteccién De acuerdo ® APPPC — la CT-ORPF considera que este tema
Fitosanitaria del Caribe' son 6rganos auxiliares corresponde a la FAO
de la FAO . En particular, deberia definir modos
de garantizar una mayor independencia y
sostenibilidad a largo plazo.
® Deberfan realizarse esfuerzos para terminar de
establecer la Organizacidn de Proteccién de las
Plantas del Cercano Oriente. De acuerdo e Cercano Oriente — la CT-ORPF coincide con el

¢ La FAOQ, en colaboracién con los érganos
regionales pertinentes, deberia estudiar la
posibilidad de reforzar la capacidad de
determinadas ORPF, tales como el Consejo
Fitosanitario Interafricano, en colaboracion con

comentario referente al Cercano Oriente

® Capacidad — la CT coincide con el comentario y
observa que el refuerzo de la capacidad no
deberia limitarse solo a algunas ORPF.

TLa Comisién de Proteccién Fitosanitaria del Caribe esta siendo disuelta actualmente y las actividades de esta ORPF seran asumidas por el Organismo del Caribe de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
de los Alimentos (CAHFSA), que actuard como ORPF para la subregién del Caribe de conformidad con el articulo IX del nuevo texto revisado de la CIPF.
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Recomendacion del Comentario del PEAT sobre la recomendacién : ) Unidad
PEAT* Medida Calendario responsable
la Unién Africana. El PEAT considera que deberfan reforzarse todas la | La FAO desarrollard 2008 y en FAO
ORPF y tendria que elaborarse una estrategia con el | una estrategia a fin de curso
fin de asegurar su sostenibilidad. fortalecer las ORPF y
asegurar su
Obsérvese la evolucidn positiva de la APPPC sostenibilidad.

durante los dltimos afios.
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APENDICE 3

ENMIENDAS A LA NIMF n.° 5 (GLOSARIO DE TERMINOS FITOSANITARIOS)

1. NUEVO TERMINO Y DEFINICION

corteza

Capa exterior al cdimbium de un tronco, una rama o raiz lefiosos.

2. TERMINOS Y DEFINICIONES REVISADOS

madera libre de corteza

Madera a la que se ha quitado toda la corteza, con excepcidon de la de
crecimiento interno que circunda los nudos y las acebolladuras entre los
anillos de crecimiento anual.

madera descortezada*

Madera que ha sido sometida a cualquier proceso con objeto de quitarle la
corteza. (La madera descortezada no es necesariamente madera libre de
corteza).

* Nota: este término reemplazard al término actual descortezado.

3. TERMINOS ELIMINADOS

- autoridad

- plaguicida biolégico (biopesticida)

- control biolégico clasico

- establecimiento (de un agente de control bioldgico)

- exotico

- Permiso de Importacién (de un agente de control biol6gico)
- introduccién (de un agente de control biol6gico)

- microorganismo
- especificidad.

Enmiendas a la NIMF n.° 5 Glosario de términos fitosanitarios)
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NIMF n.° 30

NORMAS INTERNACIONALES PARA
MEDIDAS FITOSANITARIAS

NIMF n.2 30

ESTABLECIMIENTO DE AREAS DE BAJA
PREVALENCIA DE PLAGAS PARA MOSCAS DE LA
FRUTA (TEPHRITIDAE)

(2008)
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INTRODUCCION

AMBITO

La presente norma proporciona las directrices para el establecimiento y mantenimiento de dreas de baja
prevalencia de plagas para moscas de la fruta (ABPP-MF) por parte de una Organizacién Nacional de
Proteccidn Fitosanitaria (ONPF). Tales dreas podrén utilizarse como medidas oficiales tnicas de manejo del
riesgo de plagas, o como parte de un enfoque de sistemas para facilitar el comercio de productos hospedantes
de moscas de la fruta o para minimizar la dispersién de moscas de la fruta reglamentadas dentro de un &rea.
Esta norma se aplica a las moscas de la fruta (Tephritidae) que son de importancia econdmica.

REFERENCIAS

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 1994. Organizacién Mundial del
Comercio, Ginebra.

Aplicacion de medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del riesgo de plagas, 2002,
NIMF n.° 14, FAO, Roma.

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1997. FAO, Roma.

Determinacion de la situacion de una plaga en un drea, 1998. NIMF n.° 8, FAO, Roma.

Directrices para la vigilancia, 1997. NIMF n.° 6, FAO, Roma.

Establecimiento de dreas libres de plagas para moscas de la fruta (Tephritidae), 2006. NIMF n.° 26, FAO,
Roma.

Glosario de términos fitosanitarios, 2008. NIMF n.° 5, FAO, Roma.

Notificacion de plagas, 2002. NIMF n.° 17, FAO, Roma.

Reconocimiento de dreas libres de plagas y de dreas de baja prevalencia de plagas, 2007. NIMF n.° 29,
FAO, Roma.

Requisitos para el establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas, 2005. NIMF n.° 22, FAO, Roma.

DEFINICIONES
Las definiciones de los términos fitosanitarios utilizados en la presente norma pueden encontrarse en la
NIMF n.° 5 (Glosario de términos fitosanitarios).

PERFIL DE LOS REQUISITOS

Los requisitos generales para el establecimiento y mantenimiento de un drea de baja prevalencia de plagas
para moscas de la fruta (ABPP-MF) incluyen:

- confirmar la factibilidad operativa y econémica del ABPP-MF

- describir el propdsito del drea

- enumerar la(s) especie(s) objetivo de moscas de la fruta para el ABPP-MF

- planes operativos

- determinacién del ABPP-MF

- documentacién y mantenimiento de registros

- actividades de supervision.

A efectos del establecimiento de un ABPP-MF, los pardmetros que se utilizan para estimar el nivel de
prevalencia de moscas de la fruta y la eficacia de las trampas para la vigilancia se deberian determinar
conforme lo estipula el Anexo 1. Tanto el establecimiento como el mantenimiento de un ABPP-MF
requieren vigilancia, medidas de control y un plan de acciones correctivas. En el Anexo 2 se describe el plan
de acciones correctivas.

Otros requisitos especificos incluyen los procedimientos fitosanitarios, asi como la suspension, pérdida y el
restablecimiento de la condicién del ABPP-MF.
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ANTECEDENTES

La Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF, 1997) contiene disposiciones con respecto a
las édreas de baja prevalencia de plagas (ABPP), al igual que el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundial del Comercio (Articulo VI del Acuerdo MSF de la
OMC). La NIMF n.° 22 (Requisitos para el establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas)
describe diferentes tipos de ABPP y proporciona orientacion general sobre el establecimiento de ABPP. Las
ABPP también podrén utilizarse como parte de un enfoque de sistemas (véase la NIMF n.° 14, Aplicacion de
medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del riesgo de plagas).

Las moscas de la fruta son un grupo de plagas muy importantes para muchos paises, por su capacidad de
dafiar las frutas y restringir el comercio nacional e internacional de los productos vegetales que son
hospedantes de moscas de la fruta.

La alta probabilidad de introduccién de moscas de la fruta asociadas a un amplio rango de hospedantes da
como resultado restricciones impuestas por muchos paises importadores y la necesidad de que se apliquen
medidas fitosanitarias relacionadas con la movilizacién de material hospedante o articulos reglamentados en
los paises exportadores, para asegurar que el riesgo de introduccién esté mitigado en forma apropiada.

La presente norma proporciona orientacién para que la ONPF establezca y mantenga las ABPP-MF con el
objeto de facilitar el comercio minimizando el riesgo de introduccién o dispersién de moscas de la fruta
reglamentadas.

Generalmente las ABPP-MF se utilizan como zonas tampén para dreas libres de plagas de moscas de la fruta
(ALP-MF), lugares de produccién libres de moscas de la fruta o sitios de produccion libres de moscas de la
fruta (ya sea como zona tampén permanente o como parte de un proceso de erradicacidon) o para fines de
exportacion, usualmente junto con otras medidas de mitigacion del riesgo como componente de un enfoque
de sistemas (esto podrd incluir toda un ABPP-MF o parte de ésta que funcione como zona tampén).

Estas podran darse en forma natural (y posteriormente pueden verificarse, declararse y monitorearse o bien
manejarse); también podran darse a raiz de las pricticas de control de plagas durante la produccién del
cultivo que supriman la poblacién de moscas de la fruta en un drea para limitar su efecto sobre los cultivos; o
podrén establecerse como resultado de pricticas de control que reduzcan el nimero de moscas de la fruta en
el drea a un nivel bajo especificado.

La decision de establecer un ABPP-MF podra estar estrechamente vinculada al acceso a mercados, asi como
a la viabilidad econémica y operativa.

Si se establece un ABPP-MF para exportacién de productos que son hospedantes de mosca de la fruta,
deberian determinarse los pardmetros para el establecimiento y mantenimiento de un ABPP-MF y convenirse
junto con el pais importador, tomando en cuenta las directrices presentadas en esta norma y en consonancia
con la NIMF n.° 29 (Reconocimiento de dreas libres de plagas y de dreas de baja prevalencia de plagas).

Los requisitos para el establecimiento de un ABPP-MF enunciados en la presente norma también pueden
aplicarse en la movilizacién de fruta de una a otra ABPP dentro de un pafs.

Las plagas objetivo para las que se elabor6 esta norma comprenden los insectos del orden Diptera, familia
Tephritidae, géneros Anastrepha, Bactrocera, Ceratitis, Dacus, Rhagoletis y Toxotrypana.

REQUISITOS

1. Requisitos generales

Los conceptos y las disposiciones de la NIMF n.° 22 (Requisitos para el establecimiento de dreas de baja
prevalencia de plagas) se aplican al establecimiento y mantenimiento de un ABPP para una plaga
especificada o un grupo de plagas, incluidas las moscas de la fruta y, por ende, se deberia aplicar la NIMF
n.° 22 junto con la presente norma.
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Se podré establecer un ABPP-MF de conformidad con la presente norma en diversas situaciones. Algunas
podran requerir la aplicacion de todos los elementos incluidos en esta norma, mientras que otras podran
requerir la aplicacién de sélo algunos de dichos elementos.

La ONPF podré requerir las medidas fitosanitarias y los procedimientos especificos que se describen en
detalle en la presente norma para el establecimiento y mantenimiento de un ABPP-MF. La decisién de
establecer un ABPP-MF oficial podrd basarse en todos o algunos de los factores técnicos que se indican en
esta norma, seglin sea apropiado. Dichos factores incluyen componentes como la biologia de la plaga y los
métodos de control, que variardn segin la especie de la mosca de la fruta para la que se establezca el ABPP-
MF.

El establecimiento de un ABPP-MF oficial deberia considerarse tomando en cuenta la factibilidad operativa
y econdmica general de establecer un programa para cumplir y mantener el nivel bajo de plagas y los
objetivos del ABPP-MF.

Se podrd aplicar un ABPP-MF para facilitar la movilizacién de hospedantes de moscas de la fruta de un
ABPP-MF a otra, con la misma condicién de plaga de moscas de la fruta, para proteger 4reas en peligro a
causa de una plaga reglamentada de mosca de la fruta.

El prerrequisito esencial para establecer un ABPP-MF es un drea que exista naturalmente o un drea que la
ONPF pueda establecer, delimitar y monitorear y cuyo nivel de prevalencia de moscas de la fruta
especificado sea verificado por dicha ONPF. El drea podra existir para proteger un ALP-MF o para respaldar
la produccion sostenible de cultivos, o podrd haberse desarrollado como resultado de acciones de supresion o
erradicacion. Podrd darse en forma natural como resultado de factores climdticos, biolégicos o geogréficos
que reduzcan o limiten la poblacién de moscas de la fruta durante todo el afio o parte de éste.

Se puede definir un drea como un ABPP-MF para una o més especies de moscas de la fruta. Sin embargo,
cuando se trate de un ABPP-MF que abarque multiples especies objetivo de moscas de la fruta, se deberian
especificar los dispositivos de trampeo, la densidad y ubicacién en que se utilizardn, y se deberian determinar
los niveles de baja prevalencia de plagas para cada especie objetivo de moscas de la fruta.

Las ABPP-MF deberian incluir programas publicos de divulgacion similares en naturaleza a los que se
esbozan en el apartado 1.1 de la NIMF n.° 26 (Establecimiento de dreas libres de plaga para moscas de la
fruta (Tephritidae).

1.1 Planes operativos
Se necesita un plan operativo oficial para especificar los procedimientos fitosanitarios requeridos para
establecer y mantener un ABPP-MF.

El plan operativo deberia describir los procedimientos principales que deberdn llevarse a cabo, como
actividades de vigilancia, procedimientos para mantener el nivel especificado de baja prevalencia de plagas,
el plan de acciones correctivas, asi como todo procedimiento adicional requerido para cumplir el objetivo del
ABPP-MF.

1.2 Determinacion de un ABPP-MF

Los elementos que han de considerarse para determinar un ABPP-MF son los siguientes:

- delimitacién del drea (tamafio del lugar, mapas detallados que incluyan una descripcioén precisa de
los limites o coordenadas del Sistema de Posicionamiento Global (GPS) que muestren los limites, las
barreras naturales, los puntos de entrada, la ubicacién de los hospedantes comerciales y cuando
corresponda, los hospedantes no comerciales de mosca de la fruta objetivo y las dreas urbanas)

- la(s) especie(s) objetivo de mosca de la fruta y su o sus distribuciones estacionales y espaciales
dentro del drea

- la ubicacién, abundancia y estacionalidad de hospedantes, incluyendo cuando sea posible, la
especificacion de hospedantes primarios (preferidos bioldgicamente)

- las caracteristicas climdticas, incluyendo lluvia, humedad relativa, temperatura, velocidad y
direccion predominante del viento

- identificacion de los factores que limitan la poblacién de moscas y la mantienen en niveles bajos.
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En las dreas donde el bajo nivel de prevalencia natural de moscas de la fruta se debe a razones climdticas,
geograficas u otras (por ejemplo, enemigos naturales, disponibilidad de hospedantes adecuados,
estacionalidad del hospedante), la poblacién de moscas de la fruta objetivo podrd encontrarse ya debajo del
nivel especificado de baja prevalencia de plagas, sin que se haya aplicado ninguna medida de control. En
dichos casos, se deberia utilizar la vigilancia durante un lapso de tiempo razonable para validar la condicién
de baja prevalencia, y esta condicion podra reconocerse por los ejemplos que enumera el apartado 3.1.1 de la
NIMF n.° 8 (Determinacion de la situacion de una plaga en un drea). Sin embargo, si se detectan moscas de
la fruta por encima del nivel especificado de baja prevalencia de plagas (por ejemplo, debido a condiciones
climédticas extraordinarias), se deberian aplicar acciones correctivas. En el Anexo 2 figuran las directrices
sobre los planes de acciones correctivas.

1.3 Documentacién y mantenimiento de registros

Los procedimientos fitosanitarios utilizados para determinar, establecer, verificar y mantener un ABPP-MF
deberian documentarse adecuadamente. Estos procedimientos se deberian revisar y actualizar con
regularidad, lo cual incluye aplicar acciones correctivas de ser necesario (segun indica la NIMF n.° 22,
Requisitos para el establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas). Se recomienda preparar un
manual de procedimientos asociados al plan operativo para las ABPP-MF.

La documentacién sobre la determinacién y el establecimiento podr4 incluir:

- una lista de los hospedantes de moscas de la fruta que se sepa que estdn presentes en el drea,
incluyendo la estacionalidad y produccién comercial de fruta en el 4rea.

- los registros de delimitacion: mapas detallados que muestren los limites, las barreras naturales y los
puntos en donde podrd entrar la fruta al drea; la descripcion de las caracteristicas agroecoldgicas
tales como el tipo de suelo, la ubicacion de las principales areas hospedantes de mosca de la fruta
objetivo, y las dreas marginales y urbanas con hospedantes; las condiciones climaticas por ejemplo
lluvia, humedad relativa, temperatura, velocidad y direccién predominante del viento.

- los registros de la vigilancia:

e trampeo: tipos de encuesta, niimero y tipo de trampas y cebos, frecuencia de la inspeccion de
trampas, densidad de las trampas, ubicacién de las trampas, momento y duracién del trampeo,
nimero de moscas de la fruta objetivo capturadas en cada trampa por especie, servicios de
mantenimiento de las trampas

e muestreo de fruta: tipo, cantidad, fecha, frecuencia y resultados

- el registro de las medidas de control utilizadas para moscas de la fruta y otras plagas que podran
tener un efecto en las poblaciones de mosca de la fruta: tipo(s) y ubicaciones.

La documentacién relativa a la verificacién y el mantenimiento deberia incluir los datos registrados para
demostrar que los niveles de poblacién de la especie objetivo de moscas de la fruta estdn por debajo del nivel
especificado de baja prevalencia de plagas. Los registros de las encuestas y los resultados de otros
procedimientos operativos deberian conservarse como minimo durante 24 meses. Si el ABPP-MF se utiliza
con fines de exportacion, los registros deberian ponerse a disposicion de la ONPF del pais importador
pertinente que asi lo solicite y, de ser necesario, podréan ser objeto de verificacion.

También deberian elaborarse y mantenerse los planes de acciones correctivas (véase el apartado 2.4).

14 Actividades de supervision

El programa del ABPP-MF, incluyendo los reglamentos nacionales aplicables, los procedimientos de

vigilancia (por ejemplo, trampeo, muestreo de fruta) y los planes de acciones correctivas, deberia cumplir

con los procedimientos aprobados oficialmente. Estos procedimientos podran incluir la delegacién oficial de

responsabilidades al personal clave, por ejemplo:

- una persona con autoridad y responsabilidad definidas para asegurar la implementacién y el
mantenimiento apropiados de los sistemas/procedimientos

- entomoélogo(s) con la responsabilidad para la identificacién de moscas de la fruta hasta el nivel de
especie.

La ONPF deberia evaluar y auditar la operacién de los procedimientos para establecer y mantener el ABPP-
MF a fin de cerciorarse de que se mantenga el manejo eficiente, atin cuando la ONPF haya delegado la
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responsabilidad de realizar actividades especificas afuera de la ONPF. La supervision de los procedimientos
operativos incluye lo siguiente:

- funcionamiento de los procedimientos de vigilancia

- capacidad de vigilancia

- materiales de trampeo (trampas, atrayentes) y procedimientos

- capacidad de identificacion

- aplicacion de medidas de control

- documentacién y mantenimiento de registros

- implementacién de acciones correctivas.

2. Requisitos especificos

2.1 Establecimiento de un ABPP-MF

El apartado 2.1 y el apartado 2.2 de la NIMF n.° 26 (Establecimiento de dreas libres de plagas para moscas
de la fruta (Tephritidae)) describen los elementos que deberdn considerarse al establecer un ALP-MF y
también podran aplicarse a un ABPP-MF tal como se define en los siguientes subapartados.

2.1.1 Determinacion del nivel especificado de baja prevalencia de plagas

Los niveles especificados de la baja prevalencia de plagas dependerdn del nivel de riesgo asociado con la
interaccion entre la especie objetivo de la mosca de la fruta, el hospedante y el drea. La ONPF del pais donde
esté ubicada el ABPP-MF deberia establecer dichos niveles y con la precision suficiente para permitir
evaluar si los datos y protocolos de vigilancia son adecuados para determinar que la prevalencia de plaga esta
por debajo de dichos niveles.

Cada ONPF podré recurrir a una variedad de factores distintos cuando determine exactamente lo que deberia

ser un nivel apropiado de prevalencia de plaga para un ABPP-MF dada. Algunos factores que se

considerarian comtinmente incluyen los siguientes:

- niveles estipulados por los paises con los cuales se mantiene relaciones comerciales para facilitar el
comercio

- niveles en uso por otras ONPFs para especies de moscas de la fruta, hospedantes y condiciones
agroecoldgicas que son las mismas o similares (incluyendo experiencia y datos previos/histéricos
que se obtuvieron de la operacion de otras ABPP-MF en cuanto a los niveles que deben mantenerse
para lograr frutas libres de plagas).

El Anexo 1 describe el establecimiento de los pardmetros utilizados para estimar el nivel de prevalencia de
las moscas de la fruta.

2.1.2 Descripcion geografica
La ONPF define los limites de un ABPP-MF propuesta. El aislamiento (fisico o geografico) del 4rea no es
necesario en todos los casos para establecer ABPP-MF.

Los limites utilizados para delimitar el ABPP-MF deberian establecerse y relacionarse directamente con la
presencia relativa de los hospedantes de las especies objetivo de moscas de la fruta, o ajustarse a limites
claramente reconocibles.

2.1.3 Actividades de vigilancia previas al establecimiento

Antes de establecer un ABPP-MF, se deberia realizar una vigilancia para evaluar la presencia y el nivel de
prevalencia de la especie objetivo de moscas de la fruta durante un periodo determinado en funcién de la
biologia y el comportamiento de la plaga, las caracteristicas climdticas del drea, la disponibilidad de
hospedantes y las consideraciones técnicas apropiadas. Tal vigilancia deberia mantenerse al menos por 12
meses consecutivos.

2.2 Procedimientos fitosanitarios

2.2.1 Actividades de vigilancia

Los sistemas de vigilancia que utilizan trampeo son similares para cualquier tipo de ABPP. La vigilancia
aplicada en un ABPP-MF podré incluir los procesos que describe la NIMF n.° 6 (Directrices para la
vigilancia), el apartado 2.2.2.1 sobre procedimientos de colocacién de trampas de la NIMF n.° 26
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(Establecimiento de dreas libres de plagas para moscas de la fruta (Tephritidae)) y cualquier otra
informacion cientifica que sea pertinente.

El muestreo de frutas como método rutinario de vigilancia no se utiliza ampliamente para el monitoreo de las
moscas de la fruta en dreas de baja prevalencia, con excepcidén de aquellas dreas en las que se aplica la
técnica del insecto estéril (TIE), en las que podra convertirse en una herramienta muy importante.

La ONPF podrd complementar el trampeo para capturar moscas adultas con el muestreo de frutas para
determinar la presencia de larvas. Dicho muestreo puede resultar particularmente ttil para la vigilancia de las
moscas de la fruta cuando no hay trampas disponibles. Si en el muestreo de frutas se detectan larvas, quizas
sea necesario criarlas hasta la edad adulta para poder identificarlas. Serd conveniente hacerlo sobre todo si es
posible que estén presentes varias especies de moscas de la fruta. Sin embargo, el muestreo de fruta por si
solo no serd lo suficientemente preciso para describir el tamafio de la poblacién y no deberia utilizarse como
la Unica base para validar o verificar la condicién del ABPP-MF. Los procedimientos de vigilancia podrin
incluir aquellos que se describen en el apartado 2.2.2.2 sobre procedimientos de muestreo de fruta de la
NIMEF n.° 26 (Establecimiento de dreas libres de plagas para moscas de la fruta (Tephritidae)).

La presencia y distribucion de hospedantes de moscas de la fruta deberian registrarse por separado,
indicando los hospedantes comerciales y no comerciales. Dicha informacién ayudard a planificar las
actividades de trampeo y muestreo de hospedantes, y podrd también ayudar a prever la probable facilidad o
dificultad para establecer y mantener la condicion fitosanitaria del 4rea.

La ONPF deberia contar con la capacidad de identificacion apropiada o tener acceso a ella, para la
identificacion de la especie objetivo de moscas de la fruta detectada durante las encuestas (se trate de adultos
o de larvas). Esta capacidad también deberia existir para la verificacién continua de la condicién de ABPP-
MF para la especie objetivo de moscas de la fruta.

2.2.2 Reduccion y mantenimiento del nivel de poblacion de especies objetivo de moscas de la fruta
Se podran aplicar medidas de control especificas para reducir las poblaciones de moscas de la fruta al nivel
especificado de baja prevalencia de plagas o a un nivel menor. La supresién de las poblaciones de moscas de
la fruta podrd incluir el uso de mds de una opcién de control: algunas de estas se describen en el apartado
3.1.4.2 de la NIMF n.° 22 (Requisitos para el establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas) y en
el Anexo 1 de la NIMF n.° 26 (Establecimiento de dreas libres de plagas para moscas de la fruta
(Tephritidae)).

Debido a que las especies objetivo de moscas de la fruta pueden ser endémicas o bien estar establecidas en el
drea, casi siempre es necesario tomar las medidas de control preventivas para mantener las poblaciones de
moscas de la fruta en el nivel especificado de baja prevalencia de plagas o en un nivel menor (algunas
ABPP-MF podran presentarse en forma natural). Las ONPFs deberian hacer todo lo posible para seleccionar
aquellas medidas que causen el menor impacto ambiental.

Los métodos disponibles podran incluir:

- control quimico (por ejemplo, cebo con insecticida selectivo, aspersion aérea y terrestre, estaciones
cebo y la técnica de aniquilacién de machos)

- control fisico (por ejemplo, fruta embolsada)

- uso de organismos benéficos (por ejemplo, enemigos naturales, TIE)

- control cultural (por ejemplo, remocion y destruccién de fruta madura y fruta caida, eliminacién o
reemplazo de otras plantas hospedantes por plantas no hospedantes, cuando corresponda, cosecha
temprana, no incentivar cultivos intercalados con plantas hospedantes de mosca de la fruta, poda
antes del periodo de fructificacién, uso de hospedantes trampa en el perimetro).

2.2.3 Medidas fitosanitarias relacionadas con la movilizacion de material hospedante o articulos
reglamentados

Se podran requerir medidas fitosanitarias para reducir el riesgo de entrada de las plagas especificadas en el
ABPP-MF. Dichas medidas se incluyen en el apartado 3.1.4.3 de la NIMF n.°22 (Requisitos para el
establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas) y el apartado 2.2.3 de la NIMF n.26
(Establecimiento de dreas libres de plagas para moscas de la fruta (Tephritidae)).
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2.2.4 Declaracion nacional de un ABPP-MF

La ONPF deberia verificar la condicion de ABPP-MF (de conformidad con la NIMF n.° 8: Determinacion de
la situacion de una plaga en un drea) especificamente mediante la confirmacion de la observancia de los
procedimientos establecidos en la presente norma (vigilancia y controles). La ONPF deberia declarar y
notificar el establecimiento de un ABPP-MF, segtin proceda.

Para verificar la condicién del ABPP-MF y para fines de manejo interno, deberia verificarse la persistencia
de la condicion de ABPP-MF tras su establecimiento y la adopcién de medidas fitosanitarias para
mantenerla.

2.3 Mantenimiento del ABPP-MF

Una vez establecida el ABPP-MF, la ONPF deberia mantener la documentacién pertinente y los
procedimientos de verificacién (auditables) ademds de continuar con la aplicacién de los procedimientos
fitosanitarios descritos en la seccién 2.2 de esta norma.

2.3.1 Vigilancia
A efectos de mantener la condicién del ABPP-MF, la ONPF deberfa continuar con la vigilancia segin se
describe en el apartado 2.2.1 de la presente norma.

2.3.2 Medidas para mantener los niveles de baja prevalencia de especies objetivo de moscas de la
fruta

En la mayoria de los casos, podran aplicarse las medidas de control indicadas en el apartado 2.2.2 para
mantener el ABPP-MF, debido a que las moscas de la fruta objetivo alin estin presentes en el 4rea
establecida.

Si en el monitoreo se observa que el nivel de prevalencia de moscas de la fruta estd aumentando (aunque se
mantiene por debajo del nivel especificado para el drea), se podrd alcanzar un umbral para la aplicacién de
medidas de control adicionales establecido por la ONPF. En este caso, la ONPF podra requerir que se
apliquen tales medidas (por ejemplo, las medidas que describe el apartado 3.1.4.2 de la NIMF n.°22:
Requisitos para el establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas). Dicho umbral deberia
establecerse a fin de advertir adecuadamente sobre la posibilidad de exceder el nivel especificado de baja
prevalencia de plagas y evitar la suspension.

24 Planes de acciones correctivas

La ONPF deberia aplicar un plan de acciones correctivas en el ABPP-MF cuando el nivel de la poblacién de
moscas de la fruta objetivo sobrepase el nivel especificado de baja prevalencia de plagas. El Anexo 2
proporciona las directrices sobre los planes de acciones correctivas para las ABPP-MF.

2.5 Suspension, restablecimiento y pérdida de la condicion del ABPP-MF

2.5.1 Suspension de la condicion del ABPP-MF

Cuando se excede el nivel especificado de baja prevalencia de plagas de la especie objetivo de moscas de la
fruta dentro de toda el ABPP-MF o bien dentro de una parte de la misma, normalmente se suspende toda el
ABPP-MF. Sin embargo, cuando el drea afectada dentro del ABPP-MF pueda identificarse y delimitarse
claramente, entonces el ABPP-MF podra redefinirse para suspender tinicamente el drea afectada.

Se deberian notificar dichas medidas a las ONPF de los paises importadores pertinentes sin demora indebida
(en la NIMF n.° 17, Notificacion de plagas, se proporciona informacion adicional sobre los requisitos para la

notificacién de plagas).

La suspensién también podrd aplicarse si se encuentran fallas en la aplicacién de los procedimientos (por
ejemplo, trampeo, medidas de control de plagas o documentacién inadecuados).

Si se suspende un ABPP-MF, la ONPF deberia iniciar una investigacion con el fin de determinar la causa de
la falla e introducir medidas para evitar que se repitan tales fallas.

Cuando se suspende un ABPP-MF, deberian especificarse claramente los criterios para su restablecimiento.
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2.5.2 Restablecimiento de la condiciéon del ABPP-MF

El restablecimiento de la condicién de ABPP-MF se aplica solo a las dreas suspendidas y podra tener lugar

cuando:

- el nivel de poblacién ya no exceda el nivel especificado de baja prevalencia de plagas y que se
mantenga por un periodo determinado en funcién de la biologia de la especie objetivo de mosca de la
fruta y las condiciones ambientales imperantes, y/o

- se hayan corregido y verificado las fallas en los procedimientos.

Se puede restablecer la condicién de ABPP-MF cuando se alcance el nivel especificado de baja prevalencia y
se mantenga como se requiere arriba o cuando se han subsanado las fallas en los procedimientos mediante la
aplicacién de acciones correctivas contenidas en el plan. Si se establece el ABPP-MF para exportacion de
frutas hospedantes, los registros relativos al restablecimiento deberian ponerse a disposicién de las ONPF del
pais o paises importadores que asi lo soliciten y, de ser necesario, podrdn ser objeto de verificacion.

2.5.3 Pérdida de la condicion del ABPP-MF

La pérdida de la condicién de ABPP-MF deberia ocurrir después de la suspension si el restablecimiento no
se ha realizado dentro de un periodo de tiempo justificable, tomando en cuenta la biologia de la especie
objetivo de mosca de la fruta. Se deberia notificar a las ONPF de los paises importadores pertinentes, sin
demora indebida, sobre el cambio en la condiciéon del ABPP-MF (la NIMF n.°17, Notificacion de plagas,
proporciona mds informacidn sobre los requisitos para la notificacion de plagas).

En caso que se pierda la condicién del ABPP-MF, se deberian seguir los procedimientos de establecimiento

y mantenimiento incluidos en esta norma para lograr nuevamente la condicién del ABPP-MF, y se deberia
tomar en consideracion toda la informacién relacionada con el drea.
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ANEXO 1

PARAMETROS UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL NIVEL DE PREVALENCIA DE LAS
MOSCAS DE LA FRUTA'

La ONPF define los pardmetros utilizados para determinar el nivel de prevalencia de moscas de la fruta en el
ABPP-MF. El pardmetro més utilizado es moscas por trampa por dia (MTD). Se podrdn presentar datos
espaciales mds precisos a partir de la densidad de las trampas (por ejemplo, MTD por unidad de 4rea) o
temporalmente para cada trampa que haya en un 4rea durante un tiempo.

El pardmetro MTD es un indice que se utiliza para estimar la poblacién, estableciendo un promedio del
nimero de moscas capturadas por trampa por dia. Este pardmetro calcula la cantidad relativa de moscas de la
fruta adultas en un tiempo y espacio determinados. Proporciona informacién de base para comparar
poblaciones de moscas de la fruta de diferentes lugares y/o periodos de tiempo.

El MTD es el resultado de dividir el total de moscas capturadas por el producto obtenido al multiplicar el
total de trampas inspeccionadas por el promedio de dias durante los cuales estuvieron expuestas dichas
trampas. La formula es la siguiente:

M
MTD =
TxD

M = total de moscas capturadas
T = total de trampas inspeccionadas
D = nidmero de dias durante los cuales las trampas estuvieron expuestas en el campo

Cuando se inspeccionan las trampas a intervalos regulares de una semana o a intervalos mas largos en el caso
de las operaciones de vigilancia durante el invierno, el pardmetro podra ser “moscas por trampa por semana”
(MTS). Dicho pardmetro calcula el nimero de moscas capturadas con una trampa en una semana. Asi, se
puede obtener MTD dividiendo MTS por 7. Todo cambio significativo en el estado de cualquier pardmetro
que sea decisivo para la eficacia del ABPP-MF deberia revisarse y modificarse segtin sea apropiado.

Los niveles especificados de baja prevalencia de plagas, tal como se indica en los valores MTD, deberian
establecerse en funcion del riesgo de infestacion de las frutas que el ABPP-MF tiene por objeto proteger y en
funcién de todos los objetivos especificos relacionados con el ABPP-MF (por ejemplo, los productos para
exportacion libres de moscas de la fruta). Si un ABPP-MF contiene mas de una especie hospedante (a saber,
si la funcién del ABPP-MF es proteger mds de un hospedante objetivo de mosca de la fruta), el nivel
especificado de baja prevalencia de plaga deberia basarse en informacion cientifica relacionada con cada
hospedante de la especie de mosca de la fruta, los riesgos de infestacion y las preferencias comparativas de la
especie objetivo de mosca de la fruta para los distintos hospedantes. Sin embargo, si el ABPP-MF se
establece para proteger s6lo un tipo de hospedante, se deberia considerar el nivel de infestacién previsto del
hospedante. En tales casos, los niveles especificados de baja prevalencia mds bajos se suelen establecer para
el/los hospedante(s) primario(s) de la especie objetivo de mosca de la fruta y valores relativamente maés altos
para los hospedantes secundarios.

La biologia de las moscas de la fruta objetivo (incluido el nimero de generaciones por afio, el rango de
hospedantes, las especies hospedantes presentes en el drea, los umbrales de temperatura, el comportamiento,
la capacidad de reproduccion y dispersiéon) cumple una funcidén importante en el establecimiento apropiado
de niveles especificados de baja prevalencia de plagas. Para un ABPP-MF con varios hospedantes presentes,
los niveles especificados de baja prevalencia de plagas que se han establecido deberian reflejar la diversidad
y la abundancia de los hospedantes, asi como la preferencia y la secuencia de los hospedantes para cada
especie objetivo de mosca de la fruta que esté presente. Si bien un ABPP-MF podra tener diferentes niveles
especificados de baja prevalencia de plagas para cada especie objetivo de mosca de la fruta pertinente, esos
niveles deberian permanecer fijos para toda el drea y durante todo el tiempo de operacién del ABPP-MF.

'Rl presente anexo forma parte oficial de la norma.
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Se deberia tomar en consideracion la eficiencia de los tipos de trampas y atrayentes utilizados para estimar
los niveles de la poblaciéon de las plagas y los procedimientos aplicados para dar mantenimiento a las
trampas. La razén es que trampas de diferente grado de eficiencia podrian dar diferentes resultados de MTD
en el mismo lugar para una determinada poblacién. Es decir, la eficiencia tiene un efecto importante en la
medicion del nivel de prevalencia de la especie objetivo de mosca de la fruta. Por consiguiente, al especificar
el nivel de baja prevalencia de plagas en términos de un valor MTD, también se deberia especificar la
eficacia del sistema de trampeo.

Una vez que se ha establecido un nivel especificado de baja prevalencia de plaga para una situacién dada
utilizando un atrayente/cebo especifico, el atrayente/cebo utilizado en el ABPP-MF no debe cambiarse ni
modificarse hasta que se establezca un nivel determinado de baja prevalencia de plaga apropiado para la
nueva formulacién. Para las ABPP-MF en donde hay multiples especies objetivo de moscas de la fruta que
desarrollan una atraccion por distintos atrayentes/cebos, la colocacidn de las trampas deberia tomar en cuenta
los efectos de interaccion posibles entre atrayentes/cebos.

Se puede utilizar el muestreo de fruta como un método de vigilancia que complemente el trampeo para
evaluar el perfil de los niveles de poblacién de moscas de la fruta, especialmente si no se dispone de trampas
para las especies objetivo. El muestreo de fruta deberia realizarse en hospedantes conocidos. Se deberia tener
en cuenta que su eficacia depende del tamafio de la muestra asi como de la frecuencia y las épocas del
muestreo. Este puede incluir la cria de las larvas encontradas para identificar la especie de moscas de la fruta
a la que pertenecen. En caso de que se corte la fruta deberfa considerarse la eficacia de la deteccién visual de
las larvas. En todo caso, el muestreo de frutas no serd lo suficientemente exacto para describir el tamafio de
la poblacién, por lo cual no se deberia depender tinicamente de este método para validar o verificar la
condicién del ABPP-MF.
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ANEXO 2

DIRECTRICES SOBRE LOS PLANES DE ACCIONES CORRECTIVAS PARA
MOSCAS DE LA FRUTA EN UN ABPP-MF?

La presencia de fallas en los procedimientos o en su aplicacién (p. €j., trampeo o medidas de control de
plagas inadecuados, documentacién inadecuada) o la deteccién de un nivel de poblacién que exceda el nivel
especificado de baja prevalencia de plagas para la especie objetivo de mosca de la fruta en el ABPP-MF
deberian dar lugar a la aplicacién de un plan de acciones correctivas. El objetivo de dicho plan es asegurar, a
la mayor brevedad posible, que los procedimientos y su aplicacién son adecuados y que se logrard la
supresion de la poblaciéon de moscas de la fruta hasta un nivel inferior al especificado para la baja
prevalencia de plagas. Compete a la ONPF la responsabilidad de asegurarse de que se desarrollen los planes
de acciones correctivas apropiados. Los planes de acciones correctivas no deberian implementarse repetidas
veces puesto que podrd llevar a la pérdida de la condiciéon de ABPP-MF y la necesidad de restablecer el drea
conforme a las directrices de la presente norma

El plan de acciones correctivas deberia prepararse tomando en cuenta la biologia de la especie objetivo de
moscas de la fruta, la geografia del ABPP-MF, las condiciones climaticas, la fenologia, asi como la
abundancia del hospedante y su distribucién dentro del area.

Los elementos que se requieren para implementar un plan de acciones correctivas incluyen:

- la declaracién de la suspension de la condicién del ABPP-MF, segtin corresponda

- un marco legal dentro del cual se pueda aplicar el plan de acciones correctivas

- un calendario para la respuesta inicial y las actividades de seguimiento

- una encuesta de delimitacién (mediante trampeo y muestreo de frutas) y la aplicacion de las acciones
de supresion

- capacidad de identificacién

- disponibilidad de suficientes recursos operativos

- comunicacioén eficaz dentro de la ONPF y con las ONPF del pais o paises importadores pertinentes,
incluido el suministro de la informacién detallada sobre el punto de contacto de cada una de las
partes interesadas

- un mapa y una definicion detallados del drea suspendida

- la revision y rectificacién de los procedimientos operativos, o

- la gama de medidas de control disponibles, p.ej. plaguicidas.

Aplicacion del plan de acciones correctivas

1. Notificacién para implementar acciones correctivas

Cuando inicia la aplicacién de un plan de acciones correctivas, la ONPF lo notifica a los interesados directos
y otras partes interesadas, incluyendo los paises importadores pertinentes. La ONPF se encargard de
supervisar la puesta en préctica de las acciones correctivas.

La notificacion deberia incluir el motivo de la iniciacién del plan, es decir, fallas en los procedimientos o el
hecho de que se haya sobrepasado el nivel especificado de baja prevalencia de plagas.

2. Determinacién de la condicidn fitosanitaria

Inmediatamente después de detectar un nivel de poblacién superior al nivel especificado de baja prevalencia
de plagas, se deberia realizar una encuesta de delimitacién (que podré incluir la colocacién de trampas
adicionales, el muestreo de frutas de hospedantes y el aumento de la frecuencia de la inspeccién de trampas),
a fin de determinar el tamafio del drea afectada y medir mds precisamente el nivel de prevalencia de moscas
de la fruta.

3. Suspensién de la condicién del ABPP-MF

Si se excede el nivel especificado de baja prevalencia de plagas de la especie de mosca de la fruta o se
encuentran fallas en los procedimientos, se deberia suspender la condicién de ABPP-MF, como lo estipula el
apartado 2.5.1 de esta norma.

ZE) presente anexo forma parte oficial de la norma.
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4. Rectificacién de las fallas en los procedimientos

Los procedimientos defectuosos y la documentacién correspondiente deberian examinarse en forma
inmediata para determinar el origen de las fallas. Deberia luego documentarse ese origen y la accién
correctiva adoptada, y efectuarse el monitoreo de los procedimientos modificados para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del ABPP-MF.

5. Aplicacién de medidas de control en el 4rea afectada

Deberian aplicarse inmediatamente medidas especificas de supresion en el area o areas afectadas. Los
métodos disponibles incluyen:

- tratamientos con insecticidas-cebos selectivos (aspersion aérea y/o terrestre y estaciones cebo)

- técnica del insecto estéril

- técnica de aniquilacion de machos

- recoger y destruir la fruta afectada

- arrancar y destruir las frutas de los hospedantes, de ser posible

- tratamientos con insecticidas (suelo, cobertura).

6. Notificacién a entidades pertinentes

Se deberian mantener informadas de las acciones correctivas a las ONPF y otras entidades pertinentes. La
informacion sobre los requisitos de notificacion de plagas en el marco de la CIPF se proporciona en la NIMF
n.° 17 (Notificacion de plagas).
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APENDICE 1
DIRECTRICES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE TRAMPEO?
La informacion sobre el trampeo se encuentra disponible en la publicacion del Organismo

Internacional de Energia Atomica (OIEA) titulada Guia para el trampeo en programas de control de la
mosca de la fruta en dreas amplias, OIEA/FAO-TG/FFP, 2003. OIEA, Viena.

La publicacién estd disponible para un publico amplio, es de fécil acceso y goza de reconocimiento general
como fidedigna.

3Rl presente apéndice no forma parte oficial de la norma. Se proporciona sélo para fines informativos.
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) APENDICE 2
APLICACIONES TiPICAS DE UN ABPP-MF*

1. Un ABPP-MF como zona tampon

En aquellos casos en que la biologia de la especie objetivo de moscas de la fruta es tal que existe la
posibilidad de que las moscas se dispersen desde un &drea infestada hacia un &area protegida, podrd ser
necesario definir una zona tampdn con baja prevalencia de moscas de la fruta (como se describe en la NIMF
n.° 26 (Establecimiento de dreas libres de plagas para moscas de la fruta (Tephritidae)). EI ABPP-MF
deberia establecerse simultineamente con el ALP-MF, lo que permitiria que el ABPP-MF se defina con la
finalidad de proteger el ALP-MF.

1.1 Determinacion de un ABPP-MF como zona tampén

Los procedimientos de determinacién se basan en los que figuran en el apartado 1.2 de esta norma. Ademds,
para delimitar la zona tampdn se podrdn utilizar mapas detallados que muestren los limites de las dreas que
se protegeran, la distribucién de los hospedantes, la ubicacién del hospedante, las dreas urbanas, los puntos
de entrada y puntos de control. También es relevante incluir datos relacionados con caracteristicas
biogeogréficas naturales como la prevalencia de otros hospedantes, el clima y la ubicacién de valles,
planicies, desiertos, rios, lagos y mares asi como de otras dreas que funcionan como barreras naturales. El
tamaifio de la zona tampdn en relacién con el tamafio del drea que ha de protegerse dependera de la biologia
de la especie objetivo de moscas de la fruta (que incluye el comportamiento, la reproduccién y la capacidad
de dispersién), de las caracteristicas intrinsecas del drea protegida y de la viabilidad econémica y operativa
del establecimiento de un ABPP-MF.

1.2 Establecimiento de un ABPP-MF como zona tampon

Los procedimientos para el establecimiento se describen en el apartado 2.1 de esta norma. Podrd existir la
necesidad de reglamentar la movilizacién de productos hospedantes pertinentes de moscas de la fruta hacia el
area. Se puede encontrar informacién adicional en el apartado 2.2.3 de la NIMF n.° 26 (Establecimiento de
dreas libres de plagas para moscas de la fruta (Tephritidae)).

1.3 Mantenimiento de un ABPP-MF como zona tampén

Entre los procedimientos de mantenimiento se incluyen los que figuran en el apartado 2.3 de esta norma.
Puesto que la zona tampdn presenta caracteristicas similares a las del 4rea o lugar de produccién que protege,
tales procedimientos podran incluir los indicados para el ALP-MF segtin se describen en el apartado 2.3 de la
NIMF n.° 26 (Establecimiento de dreas libres de plagas para moscas de la fruta (Tephritidae)) y los
apartados 3.1.4.2, 3.1.4.3 y 3.1.4.4 de la NIMF n.° 22 (Requisitos para el establecimiento de dreas de baja
prevalencia de plagas). También podra considerarse la importancia de la diseminacién de informacién en el
mantenimiento de un ABPP-MF como zona tampdn.

2 ABPP-MF con fines de exportacion

Las ABPP-MF podrén utilizarse para facilitar la exportacién de frutas desde el drea. En la mayoria de los
casos, el ABPP-MF es el componente principal de un enfoque de sistemas que se utiliza como medida de
mitigaciéon del riesgo de plagas. Como ejemplos de las medidas y/o los factores que se utilizan
conjuntamente con las ABPP-MF cabe citar los siguientes:

- tratamientos precosecha y poscosecha

- la produccién de hospedantes secundarios o no hospedantes en vez de hospedantes primarios

- la exportacién de material hospedante a 4reas que no estdn en riesgo durante temporadas particulares
- barreras fisicas (por ejemplo, embolsado precosecha, estructuras a prueba de insectos).

2.1 Determinacion de un ABPP-MF con fines de exportacion

Entre los procedimientos de determinacion se podran incluir los que figuran en el apartado 1.2 de esta norma.
Ademds, para determinar un ABPP-MF deberian tomarse en consideracion los siguientes elementos:

- una lista de productos (hospedantes) de interés

‘El presente apéndice no forma parte oficial de la norma. Se proporciona sélo para fines informativos.
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- una lista de otros hospedantes comerciales y no comerciales de la especie objetivo de mosca de la
fruta que estén presentes, aunque no estén previstos para la exportacion, con la indicacién de su nivel
de presencia segtin proceda

- informacién adicional, como cualesquiera registros anteriores que tengan relacién con la biologia, la
presencia y el control de la especie objetivo de mosca de la fruta o de cualquier otra especie de
mosca de la fruta que podré estar presente en el ABPP-MF.

2.2  Mantenimiento de un ABPP-MF con fines de exportacion

Los procedimientos de mantenimiento podrén incluir los que se describen en el apartado 2.3.2 de esta norma
y deberian aplicarse si los hospedantes estan disponibles. De ser apropiado, la vigilancia podrd continuar a
una frecuencia menor fuera de temporada. Esto dependerd de la biologia de la especie objetivo de moscas de
la fruta y de su relacién con los hospedantes presentes que estan fuera de temporada.
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INTRODUCCION
AMBITO
La presente norma proporciona orientacion a las Organizaciones Nacionales de Proteccion Fitosanitaria
(ONPF) para seleccionar las metodologias de muestreo apropiadas para la inspeccion o para realizar pruebas
de diagnéstico a los envios, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios.

Esta norma no proporciona orientacién en cuanto al muestreo de campo (por ejemplo, tal como lo exigen las
encuestas).

REFERENCIAS

Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el andlisis de los riesgos ambientales y
organismos vivos modificados, 2004. NIMF n.° 11, FAO, Roma.

Andlisis de riesgo de plagas para plagas no cuarentenarias reglamentadas, 2004. NIMF n.° 21, FAO, Roma.
Cochran, W.G. 1977. Sampling techniques. Tercera edicién, Nueva York, John Wiley & Sons. 428 p.
Directrices para la inspeccion, 2005. NIMF n.° 23, FAO, Roma.

Directrices sobre un sistema fitosanitario de reglamentacion de importaciones, 2004. NIMF n.° 20, FAO,
Roma.

Glosario de términos fitosanitarios, 2008. NIMF n.° 5, FAO, Roma.

Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la aplicacion de medidas fitosanitarias en el
comercio internacional, 2006. NIMF n.° 1, FAO, Roma.

DEFINICIONES
Las definiciones de los términos fitosanitarios utilizados en la presente norma pueden encontrarse en la
NIMF n.° 5 (Glosario de términos fitosanitarios).

PERFIL DE LOS REQUISITOS

Las metodologias de muestreo utilizadas por las ONPF al seleccionar las muestras para la inspeccion de
envios de productos que se movilizan en el comercio internacional se basan en una serie de conceptos de
muestreo. Estos incluyen pardmetros tales como nivel de aceptacién, nivel de deteccidn, nivel de confianza,
eficacia de la deteccién y tamafio de 1la muestra.

La aplicacién de métodos estadisticos, tales como el muestreo aleatorio simple, muestreo sistemadtico,
muestreo estratificado, muestreo secuencial o muestreo por conglomerados, proporciona los resultados con
un nivel de confianza estadistico. Otros métodos de muestreo que no son estadisticos, tales como el muestreo
de conveniencia, muestreo arbitrario o muestreo selectivo podrdn proporcionar resultados validos para
determinar la presencia o ausencia de una o méds plagas reglamentadas, pero con ellos no se puede llegar a
una inferencia estadistica. Las limitaciones operativas tendrdn un efecto en la factibilidad del muestreo ya
sea con uno u otro método.

Las ONPF, al utilizar las metodologias de muestreo, aceptan algun nivel de riesgo de que no puedan detectar
los lotes que no cumplan con los requisitos. La inspeccion en la que se apliquen los métodos estadisticos
puede proporcionar resultados con tan solo un cierto nivel de confianza y no puede comprobar la ausencia de
una plaga en un envio.
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ANTECEDENTES

Esta norma proporciona las bases estadisticas para la NIMF n.° 20 (Directrices sobre un sistema fitosanitario
de reglamentacion de importaciones) y la NIMF n.° 23 (Directrices para la inspeccion) y las complementa.
La inspeccién de envios de articulos reglamentados que se movilizan en el comercio es un instrumento
esencial para manejar el riesgo de plagas y es el procedimiento fitosanitario utilizado con mds frecuencia en
todo el mundo con el fin de determinar si hay plagas presentes y/o el cumplimiento de los requisitos
fitosanitarios de importacion.

Por lo general no es factible inspeccionar todo un envio, de modo que la inspeccion fitosanitaria se basa
principalmente en muestras obtenidas de un envio. Cabe mencionar que los conceptos de muestreo
presentados en esta norma también podran aplicarse a otros procedimientos fitosanitarios, en particular, a la
seleccion de unidades para pruebas de diagndstico.

El muestreo de plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados puede suceder antes de la
exportacion, en el punto de importacién u otros puntos tal como los determinen las ONPF.

Es importante que los procedimientos de muestreo establecidos y utilizados por las ONPF estén
documentados y sean transparentes, y de que tomen en cuenta el principio del impacto minimo (NIMF n.° 1:
Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la aplicacion de medidas fitosanitarias en el
comercio internacional), en especial, porque la inspeccién basada en el muestreo podra conducir a la no
emision de un certificado fitosanitario, a la prohibicién de entrada, al tratamiento o a la destruccién de un
envio o parte del mismo.

Las metodologias de muestreo utilizadas por las ONPF dependeran del objetivo del muestreo (por ejemplo,
un muestreo para realizar pruebas de diagndstico) y podrdn basarse inicamente en estadisticas o
desarrollarse considerando limitaciones operativas particulares. Las metodologias desarrolladas para lograr
los objetivos de muestreo, con las limitaciones operativas, podran no producir los mismos niveles
estadisticos de confianza en los resultados que producen los métodos basados totalmente en estadisticas, pero
dichos métodos atin podran dar resultados vélidos, segtin el objetivo de muestreo deseado. Si la tnica
finalidad del muestreo es aumentar la posibilidad de encontrar una plaga, también es vélido el muestreo
selectivo o dirigido.

OBJETIVOS DEL MUESTREO DE ENViOS

El muestreo de envios se realiza para la inspeccién o para pruebas de diagndstico con el fin de:

- detectar plagas reglamentadas

- asegurar que el nimero de plagas reglamentadas o unidades infestadas en un envio no exceda el
nivel de tolerancia especificado para la plaga

- asegurar la condicion fitosanitaria general de un envio

- detectar organismos para los cuales atin no se ha determinado un riesgo fitosanitario

- optimizar la probabilidad de detectar plagas reglamentadas especificas

- maximizar el uso de los recursos de muestreo disponibles

- recopilar otro tipo de informacidn tal como el monitorio de una via

- verificar el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios

- determinar la proporcién del envio infestado.

Cabe destacar que la inspeccién y/o la prueba de diagndstico que se basan en el muestreo siempre suponen
un grado de error. La aceptacion de cierta probabilidad de que las plagas estén presentes es inherente al uso
de los procedimientos de muestreo para la inspeccion y/o la prueba de diagndstico. La inspeccién y/o la
prueba de diagndstico que utiliza métodos estadisticos puede proporcionar un grado de confianza de que la
incidencia de una plaga es inferior a cierto nivel, pero no prueba en realidad la ausencia de la plaga en un
envio.

REQUISITOS

1. Identificacion del lote

Un envio podra constar de uno o mas lotes. Cuando un envio comprenda mds de un lote, la inspeccidén para
determinar el cumplimiento podra tener que constar de varios exdmenes visuales distintos y, por
consiguiente, los lotes deberdn muestrearse por separado. En tales casos, las muestras relacionadas con cada
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lote deberian segregarse e identificarse para que el lote apropiado pueda identificarse claramente, si la
inspeccion o prueba de diagndstico subsecuente revela el incumplimiento de los requisitos fitosanitarios. La
decision de inspeccionar deberia tomarse basdndose en los factores establecidos en el apartado 1.5 de la
NIMF n.° 23 (Directrices para la inspeccion).

Un lote para muestreo deberia ser un nimero de unidades de un producto tnico identificable por la
homogeneidad de factores como:

- el origen

- el productor

- la instalacién de embalaje

- la especie, variedad, o el grado de madurez

- el exportador

- el drea de produccién

- las plagas reglamentadas y sus caracteristicas
- el tratamiento en origen

- el tipo de procesamiento.

Los criterios utilizados por la ONPF para diferenciar lotes deberian ser aplicados de manera constante a
envios similares.

Tratar productos multiples como un lote tnico por cuestiones de conveniencia podra significar que no se
obtengan inferencias estadisticas de los resultados del muestreo.

2. Unidad de muestreo

El muestreo consiste, primero, en la identificacion de la unidad apropiada para el muestreo (por ejemplo, una
fruta, un tallo, un ramo de flores, una unidad de peso, una bolsa o un envase de cartén). La determinacién de
la unidad muestral se ve afectada por cuestiones relativas a la homogeneidad de la distribucién de plagas en
el producto, sean dichas plagas sedentarias o méviles, a la forma en que estd embalado el envio, al uso
previsto y a consideraciones operativas. Por ejemplo, si se determina tinicamente por la biologia de la plaga,
la unidad muestral apropiada podria ser cada planta o producto vegetal en el caso de una plaga de baja
movilidad, mientras que en el caso de plagas méviles, un envase de carton u otro contenedor de productos
podré preferirse como unidad muestral. Sin embargo, cuando el objetivo de la inspeccién es detectar mds de
un tipo de plaga, podran aplicarse otras consideraciones (por ejemplo, la practicidad de utilizar diferentes
unidades muestrales). Las unidades muestrales deben definirse de manera sistemdtica y ser independientes
entre si. Esto permitird a las ONPF simplificar el procedimiento con el que, a partir de la muestra, se sacan
deducciones sobre el lote o envio del que esa muestra se ha extraido.

3. Muestreo estadistico y no estadistico

El método de muestreo es el proceso aprobado por la ONPF para seleccionar unidades para la inspeccién y/o
pruebas de diagndstico. El muestreo para la inspeccion fitosanitaria de envios o lotes se realiza tomando
unidades del envio o lote sin reemplazar las unidades seleccionadas'. Las ONPF pueden elegir ya una
metodologia de muestreo estadistica o no estadistica.

Los métodos de muestreo estadistico o el dirigido estdn disefiados para facilitar la deteccidon de una plaga o
plagas reglamentadas en un envio y/o lote.

31 Muestreo estadistico
Los métodos de muestreo estadisticos consisten en la determinacioén de un ndimero de pardmetros
interrelacionados y la seleccion del método de muestreo estadistico mds apropiado.

L El muestreo sin reemplazo es la seleccién de una unidad del envio o lote sin reemplazar la unidad antes de seleccionar las siguientes
unidades. El muestreo sin reemplazo no significa que no se pueda volver a colocar un articulo seleccionado en un envio (salvo en
muestreos destructivos); significa sencillamente que el inspector no deberia volver a colocar dicho articulo antes de seleccionar el
resto de la muestra.
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3.1.1 Parametros y conceptos relacionados

El muestreo estadistico estd disefiado para detectar un determinado porcentaje o una determinada proporcién
de infestacion con un nivel de confianza especifico y, por ende, requiere que la ONPF determine los
siguientes pardmetros interrelacionados: el nimero de aceptacion, el nivel de deteccidn, el nivel de
confianza, la eficacia de la deteccion y el tamano de la muestra. La ONPF también podra establecer un nivel
de tolerancia para algunas plagas (por ejemplo, plagas no cuarentenarias reglamentadas).

3.1.1.1 Nuamero de aceptacion

El nimero de aceptacion es el nimero de unidades infestadas o el niimero de plagas individuales permitidas
en una muestra de determinado tamafio, antes de que se tomen medidas fitosanitarias. Muchas ONPF
determinan que dicho nimero deberia ser cero para plagas cuarentenarias. Por ejemplo, si el nimero de
aceptacion es cero y se detecta una unidad infestada en la muestra, entonces se aplicardn acciones
fitosanitarias. Cabe notar que el niimero de aceptacion cero dentro de una muestra no implica un nivel de
tolerancia cero en todo el envio. Incluso si no se detectan plagas en la muestra, existe una probabilidad de
que la plaga pueda estar presente en el resto del envio, aunque a un nivel muy bajo.

El nimero de aceptacidn estd relacionado con la muestra. El nimero de aceptacion es el nimero de unidades
infestadas o el ndmero de plagas individuales permitidas en una muestra mientras que el nivel de tolerancia
(véase el apartado 3.1.1.6) se refiere a la condicién de todo el envio.

3.1.1.2 Nivel de deteccién

El nivel de deteccion es el porcentaje o la proporcién de infestacion minimo que detectard la metodologia de
muestreo al nivel de eficacia de deteccion y el nivel de confianza especificado, que la ONPF se propone
detectar en un envio.

Se podra especificar el nivel de deteccidn para una plaga, un grupo o una categoria de plagas, o para plagas

no especificadas. El nivel de deteccion podra ser el resultado de:

- una decision basada en un andlisis de riesgo de plagas para detectar un nivel de infestacion
especificado (cuando se haya determinado que la infestacion representa un riesgo inaceptable)

- una evaluacion de la eficacia de las medidas fitosanitarias aplicadas antes de la inspeccién

- la decisién operativa de que la inspeccidn, por encima de determinado nivel de intensidad, no es una
medida préctica.

3.1.1.3 Nivel de confianza

El nivel de confianza indica la probabilidad de que un envio con un grado de infestacién que exceda el nivel
de deteccion serd detectado. Se suele utilizar un nivel de confianza del 95%. La ONPF podra exigir distintos
niveles de confianza, de acuerdo con el uso previsto del producto. Por ejemplo, los productos para plantar
podrén requerir un nivel de confianza para deteccién mds alto que los productos para consumo y el nivel de
confianza también podré variar con la intensidad de las medidas fitosanitarias aplicadas y las evidencias
anteriores de incumplimiento. Los valores muy altos del nivel de confianza no tardan en volverse dificiles de
cumplir y los valores mds bajos resultan menos valiosos para la toma de decisiones. Un nivel de confianza
del 95% significa que las conclusiones obtenidas de los resultados del muestreo detectardn un envio que no
cumpla con los requisitos, un promedio de 95 veces de cada 100, y por ende, se podra suponer que un
promedio del 5% de los envios que no cumplan los requisitos no serd detectado.

3.1.1.4 Eficacia de la deteccion

La eficacia de la deteccion es la probabilidad de que la inspeccién o la prueba de diagndstico de una o mds
unidades infestadas detectard una plaga. En general, no deberia suponerse que habra un 100% de eficacia.
Por ejemplo, las plagas podrén ser dificiles de detectar visualmente, las plantas podran no expresar sintomas
de enfermedad (infeccidn latente); o la eficacia puede verse disminuida a raiz de un error humano. Es posible
incluir valores de eficacia inferiores (por ejemplo, una probabilidad del 80% de detectar la plaga cuando se
inspecciona una unidad infestada) en la determinacién del tamaiio de la muestra.

3.1.1.5 Tamaiio de la muestra

El tamafio de la muestra es la cantidad de unidades seleccionadas del lote o envio que se inspeccionardn o
someterdn a pruebas de diagndstico. En la seccidn 5 se proporciona orientacion para determinarlo.

NIMF n.° 31 (2008) Metodologias para muestreo de envios /1



APENDICE 5 CPM-3 (2008) / INFORME

3.1.1.6 Nivel de tolerancia
El nivel de tolerancia se refiere al porcentaje de infestacion de todo el envio o lote que constituye el umbral
para la accion fitosanitaria.

Los niveles de tolerancia podran establecerse para las plagas no cuarentenarias reglamentadas (tal como se
describe en el apartado 4.4 de la NIMF n.° 21, Andlisis de riesgo de plagas para plagas no cuarentenarias
reglamentadas) y también podrd establecerse para las condiciones relacionadas con otros requisitos
fitosanitarios de importacién (por ejemplo, corteza en madera o suelo en raices de plantas).

La mayoria de las ONPF tienen un nivel de tolerancia cero para todas las plagas cuarentenarias, tomando en
cuenta las probabilidades de la presencia de la plaga en las unidades de las cuales no se han tomado
muestras, tal como se describe en el apartado 3.1.1.1. Sin embargo, la ONPF podra determinar el
establecimiento de un nivel de tolerancia para una plaga cuarentenaria basdndose en el andlisis de riesgo de
plagas (tal como se describe en el apartado 3.4.1 de la NIMF n.° 11: Andlisis de riesgo de plagas para plagas
cuarentenarias, incluido el andlisis de los riesgos ambientales y organismos vivos modificados) y luego a
partir de éste determinar la tasa de muestreo. Por ejemplo, las ONPF podran determinar un nivel de
tolerancia que sea mayor que cero debido a que podran ser aceptables los nimeros bajos de plagas
cuarentenarias si el potencial de establecimiento de la plaga se considera bajo o si el uso previsto del
producto (por ejemplo, frutas y verduras frescas importadas para procesamiento) limita el potencial de
entrada de una plaga hacia las 4reas en peligro.

3.1.2 Relaciones entre los parametros y nivel de tolerancia

Los cinco pardmetros (nimero de aceptacion, nivel de deteccidn, nivel de confianza, eficacia de la deteccion
y tamafio de la muestra) estdn estadisticamente relacionados. Teniendo en cuenta el nivel de tolerancia
establecido, la ONPF deberia determinar la eficacia del método de deteccion utilizado y decidir el nimero de
aceptacion en la muestra. Asimismo, se pueden elegir dos de los tres pardmetros restantes, y el que queda se
determinard a partir de los valores seleccionados para el resto.

Si se ha establecido un nivel de tolerancia superior a cero, el nivel de deteccién elegido deberia ser igual (o
inferior, si el nimero de aceptacién es mayor que cero) al nivel de tolerancia, para asegurar que los envios
que contengan un nivel de infestacién superior al nivel de tolerancia se detectardn con el nivel de confianza
especificado.

Si no se detectan plagas en la unidad de muestreo, lo tnico que se puede establecer sobre el porcentaje de
infestacién en el envio es que estd por debajo del nivel de deteccidn en el nivel de confianza establecido. Si
la plaga no se detecta con el tamafio de muestra apropiado, el nivel de confianza da una probabilidad de que
no se ha excedido el nivel de tolerancia.

3.1.3 Métodos de muestreo estadistico
3.1.3.1 Muestreo aleatorio simple

Todas las unidades muestrales obtenidas mediante muestreo aleatorio simple tienen igual probabilidad de ser
seleccionadas de un lote o envio. El muestreo aleatorio simple consiste en extraer las unidades de muestra
conforme a un instrumento como un cuadro aleatorio de nimeros. El uso de un proceso de aleatoriedad
predeterminada es lo que diferencia este método del muestreo arbitrario (descrito en el apartado 3.2.2).

Se utiliza este método cuando se sabe poco sobre la distribucién de la plaga o sobre la tasa de infestacion. El
muestreo aleatorio simple puede resultar de dificil aplicacién en situaciones operativas concretas. Para
utilizar este método, cada unidad deberia tener la misma probabilidad de seleccién. En aquellos casos en que
la plaga no esta distribuida aleatoriamente en el lote, este método quizds no sea el mejor. El muestreo
aleatorio simple puede requerir mas recursos que otros métodos de muestreo. Su aplicacién podra depender
del tipo y/o la configuracién del envio.
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3.1.3.2 Muestreo sistematico

El muestreo sistematico consiste en retirar una muestra de las unidades del lote a intervalos fijos y
predeterminados. Sin embargo, la primera seleccién debe hacerse al azar en el lote. Es posible obtener
resultados sesgados si la distribucién de las plagas es similar al intervalo de muestreo elegido.

Dos ventajas de este método son que una maquinaria podrd automatizar el proceso de muestreo y que sélo se
requiere utilizar un proceso aleatorio para seleccionar la primera unidad.

3.1.3.3 Muestreo estratificado

El muestreo estratificado consiste en separar el lote en subdivisiones distintas (es decir, en estratos) para
luego extraer unidades de muestra de todas y cada una de las subdivisiones. Dentro de cada subdivision, las
unidades de muestra se retiran utilizando un método particular (sistemdtico o aleatorio). En ciertos casos, se
podrén tomar distintos nimeros de unidades muestrales de cada subdivisién; por ejemplo, el nimero de
muestras podrd ser proporcional al tamafio de la subdivisién o podré basarse en conocimiento previo sobre la
infestacion de las subdivisiones.

Si es factible, el muestreo estratificado casi siempre mejora la exactitud de la deteccion. La variacién menor
asociada con el muestreo estratificado produce resultados mds exactos. Esto es particularmente cierto cuando
los niveles de infestacion de un lote podrédn variar segin los procedimientos de embalaje o las condiciones de
almacenamiento. El muestreo estratificado es la opcién preferida cuando se supone que se conoce la
distribucién de la plaga y cuando lo permitan las consideraciones operativas.

3.1.3.4 Muestreo secuencial

El muestreo secuencial consiste en retirar una serie de unidades de muestra utilizando uno de los métodos
anteriores. Después de retirar cada muestra (o grupo), se acumulan los datos y se comparan con rangos
predeterminados, para decidir si se aceptara o rechazara el envio, o si se continuara con el muestreo.

Este método puede utilizarse cuando se determina un nivel de tolerancia mayor que cero y el primer grupo de
unidades de muestra no proporciona informacién suficiente para decidir si se ha excedido el nivel de
tolerancia. Este método no se utilizaria si el ndimero de aceptacién en una muestra de cualquier tamafio fuera
cero. El muestreo secuencial podré reducir el niimero de muestras necesarias para tomar una decisién o
disminuir la posibilidad de rechazar un envio que cumpla con los requisitos.

3.1.3.5 Muestreo por conglomerados

El muestreo por conglomerados consiste en seleccionar grupos de unidades sobre la base de un tamaiio de
conglomerado definido previamente (por ejemplo, cajas de fruta, ramos de flores) para conformar el total de
unidades muestrales requeridas del lote. El muestreo por aglomerados es mds facil de evaluar y més fiable
cuando los conglomerados son del mismo tamafio. Es titil si los recursos disponibles para el muestreo son
limitados y da buen resultado cuando se espera que la distribucién de las plagas sea aleatoria.

El muestreo por conglomerados se puede estratificar y puede utilizar métodos sistematicos o aleatorios para
seleccionar los grupos. Entre los métodos estadisticos, este método suele ser el mds practico para
implementar.

3.1.3.6 Muestreo de proporcion fija

Realizar el muestreo de una proporcidn fija de las unidades del lote (por ejemplo, del 2%) da como resultado
niveles inconstantes de deteccion o de confianza cuando el tamafio del lote varia. Como indica el Apéndice
5, el muestreo de proporcién fija resulta en niveles de confianza fluctuantes para un nivel de deteccion dado
o en niveles de deteccién fluctuantes para un nivel de confianza dado.

3.2 Muestreo no estadistico

Otros métodos de muestreo que no son estadisticos, como el muestreo de conveniencia, el muestreo
arbitrario, o el muestreo selectivo o dirigido podrdn proporcionar resultados validos para determinar la
presencia o ausencia de una plaga o plagas reglamentadas. Los siguientes métodos podrdn utilizarse
basdndose en consideraciones operativas especificas o cuando el tinico objetivo sea detectar plagas.
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3.2.1 Muestreo de conveniencia
El muestreo de conveniencia consiste en seleccionar las unidades mas convenientes (por ejemplo, las mas
accesibles, econdmicas, ripidas) del lote, sin seleccionar las unidades en forma aleatoria o sistemadtica.

3.2.2 Muestreo arbitrario

El muestreo arbitrario consiste en seleccionar unidades arbitrarias sin utilizar un verdadero proceso de
aleatoriedad, lo cual suele parecer aleatorio debido a que el inspector no estd consciente de ningin sesgo en
la seleccién. Sin embargo, puede existir un sesgo inconsciente, de modo que se desconoce en qué medida la
muestra es representativa del lote.

3.2.3 Muestreo selectivo o dirigido

El muestreo selectivo consiste en seleccionar deliberadamente muestras de las partes del lote que mas
probabilidad tienen de estar infestadas o en seleccionar unidades que estdn obviamente infestadas, para
aumentar la probabilidad de detectar una plaga reglamentada especifica. Este método podra depender de
inspectores que tengan experiencia con el producto y que conozcan bien la biologia de la plaga. También
podr utilizarse este método a raiz de un andlisis de vias que haya identificado que una seccidn especifica del
lote tiene mayor probabilidad de estar infestada (por ejemplo, una seccién de madera mojada podra tener més
probabilidad de contener nematodos). Debido a que la muestra es dirigida, y por ende es estadisticamente
sesgada, no puede hacerse una afirmacidn probabilistica sobre el nivel de infestacion en el lote. Sin embargo,
si el Unico objetivo del muestreo es aumentar la probabilidad de encontrar una plaga o plagas reglamentadas,
este método es valido. Podrd requerirse muestras separadas del producto para alcanzar la confianza general
en la deteccion de otras plagas reglamentadas. El uso del muestreo selectivo o dirigido puede limitar las
oportunidades de deducir informacién sobre el estado global del lote o envio respecto de las plagas, ya que el
muestreo se centra en los puntos en que es probable encontrarlas y no en el resto del lote o envio.

4. Seleccion del método de muestreo

En la mayoria de los casos, la seleccion de un método de muestreo apropiado depende necesariamente de la
informacién disponible sobre la incidencia y distribucién de plagas en el envio o lote, asi como de los
pardmetros operativos asociados a la inspeccidn en cuestion. En la mayoria de las aplicaciones fitosanitarias,
las limitaciones operativas determinardn el método de muestreo mds préctico. Posteriormente, el nimero de
alternativas disponibles se reducird al determinar la validez estadistica de los métodos préicticos.

El método de muestreo que la ONPF seleccione en dltima instancia deberia ser operativamente factible y el
método mds apropiado para cumplir el objetivo, ademds de estar bien documentado en cuanto a la
transparencia. La factibilidad operativa estd claramente relacionada con la evaluacién de los factores de cada
situacion especifica, pero deberia aplicarse en forma constante.

Si el muestreo se realiza para aumentar la probabilidad de detectar una plaga especifica, el muestreo dirigido
(descrito en el apartado 3.2.3) podra ser la opcién preferida, siempre que los inspectores puedan identificar la
seccidn o las secciones del lote que mds probabilidad tiene(n) de estar infestada(s). De lo contrario, serd mds
apropiado utilizar uno de los métodos estadisticos. Los métodos no estadisticos de muestreo no dan lugar a
que cada unidad tenga una probabilidad igual de incluirse en la muestra y no permiten cuantificar un nivel de
confianza o el nivel de deteccion.

Los métodos estadisticos resultan apropiados si el muestreo se realiza para proporcionar informacién sobre la
condicidn fitosanitaria general de un envio, para detectar plagas cuarentenarias multiples o para verificar el
cumplimiento de los requisitos fitosanitarios.

Al seleccionar un método estadistico, se podra tomar en consideracién cémo se ha tratado el envio durante la
cosecha, la clasificacion y el embalaje, y la posible distribucion de la plaga o plagas en el lote. Se pueden
combinar los métodos de muestreo: por ejemplo, una muestra estratificada podra tener una seleccién
aleatoria o sistemadtica de unidades muestrales (o conglomerados) dentro de los estratos.

Si el muestreo se realiza para determinar si se ha excedido un nivel de tolerancia especifica distinta de cero,
podré ser apropiado utilizar un método secuencial.
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Una vez seleccionado y aplicado correctamente el método de muestreo, es inaceptable repetir el muestreo
con el fin de obtener un resultado diferente. El muestreo no deberia repetirse salvo si se considera necesario
por razones técnicas especificas (por ejemplo, se sospecha una aplicacién incorrecta de la metodologia de
muestreo).

S. Determinacion del tamafio de la muestra

Para determinar el nimero de muestras que se tomaréan, la ONPF deberia seleccionar un nivel de confianza
(por ejemplo, el 95%), un nivel de deteccién (por ejemplo, el 5%) y un niimero de aceptacién (por ejemplo,
cero), y determinar la eficacia de la deteccion (por ejemplo, el 80%). El tamaiio de la muestra se puede
calcular a partir de dichos valores y del tamafio del lote. En los Apéndices 2 a 5 figuran las bases
matematicas de la determinacion del tamafio de la muestra. En la seccion 3.1.3 de esta norma se proporciona
orientacién sobre el método de muestreo estadistico mas apropiado cuando considerar la distribucién de la
plaga en el lote.

5.1 Distribucion desconocida de la plaga en el lote

Como el muestreo se realiza sin efectuar reemplazos y el tamaiio de la poblacidn es limitado, se deberia
utilizar la distribucién hipergeométrica para determinar el tamafio de la muestra. Dicha distribucién da una
probabilidad de detectar cierto nimero de unidades infestadas en una muestra de determinado tamafio
obtenida de un lote de determinado tamaio, cuando existe un nimero especifico de unidades infestadas en
dicho lote (véase el Apéndice 2). El nimero de unidades infestadas en el lote se calcula multiplicando el
nivel de deteccion por el total de unidades en el lote.

A medida que aumenta el tamaiio del lote, aumenta el tamafio de la muestra requerido para un nivel de
deteccién y un nivel de confianza especificos aproximandose al limite superior. Cuando el tamafio de la
muestra es inferior al 5% del tamafio del lote, el tamafio de la muestra se puede calcular utilizando la
distribucién binomial o la distribucién Poisson (véase el Apéndice 3). Las tres distribuciones
(hipergeométrica, binomial y Poisson) dan tamafios de muestra casi idénticos para niveles de confianza y de
deteccidn especificos cuando los lotes son grandes, pero las distribuciones binomiales y Poisson son mds
faciles de calcular.

5.2 Distribucion de la plaga agregada en el lote

La mayoria de las poblaciones de plagas estdn, en cierta medida, agrupadas en el campo. Debido a que los
productos podran cosecharse y embalarse en el campo sin que se les clasifique o separe, la distribucion de
unidades infestadas en el lote podrdn conglomerarse o agregarse. La agregacién de unidades infestadas de un
producto siempre disminuira la probabilidad de encontrar una infestacién. Sin embargo, las inspecciones
fitosanitarias tienen la finalidad de detectar unidades infestadas y/o plagas a un nivel bajo. En la mayoria de
los casos el efecto de la agregacion de las unidades infestadas en la eficacia de la deteccién de una muestra y
en el tamafio de la muestra necesario es pequefio. Cuando las ONPF identifican que existe una gran
probabilidad de que haya agregacion de unidades infestadas en el lote, un método de muestreo estratificado
podré ayudar a aumentar la probabilidad de detectar una infestacién agregada.

Cuando las plagas estian agrupadas, se deberia calcular el tamafio de la muestra utilizando una distribucién
binomial beta (véase el Apéndice 4). Sin embargo, para efectuar dicho célculo es necesario conocer el grado
de agregacion, que suele desconocerse y, por ende, dicha distribucién puede no resultar practica para uso
generalizado. Se puede utilizar una de las otras distribuciones (hipergeométrica, binomial o Poisson), aunque
el nivel de confianza de la muestra disminuird a medida que aumente el grado de agregacion.

6. Nivel de deteccién variable

Un nivel de deteccidn constante podra ocasionar que un nimero variable de unidades infestadas entren con
envios importados, debido a que el tamafio del lote varia (por ejemplo, un nivel de infestacién del 1 % en

1 000 unidades equivale a 10 unidades infestadas, mientras que un nivel de infestacion del 1% en

10 000 unidades equivale a 100 unidades infestadas). Idealmente, la seleccion de un nivel de deteccién
reflejard en parte el nimero de unidades infestadas que entran con todos los envios en un periodo de tiempo
determinado. Si las ONPF también desean manejar el nimero de unidades infestadas que entran con cada
envio, podra utilizarse un nivel de deteccion variable. Se especificaria un nivel de tolerancia en funcién de un
ndmero de articulos infestados por envio y se estableceria el tamafo de la muestra para proporcionar los
niveles de confianza y deteccién deseados.
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7. Resultado del muestreo

A raiz de los resultados de las actividades y las técnicas relacionadas con el muestreo, se podran aplicar
acciones fitosanitarias (en el apartado 2.5 de la NIMF n.° 23, Directrices para la inspeccion se podran
encontrar mas detalles).
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) ) APENDICE 1
FORMULAS UTILIZADAS EN LOS APENDICES 2 a §°

Férmula n.° Finalidad Apéndice n.°

1 Probabilidad de detectar i unidades infestadas en una muestra. 2

2 Aproximacién para calcular la probabilidad del hallazgo de 2
unidades no infestadas.

3 Probabilidad de detectar i unidades infestadas en una muestra de n 3
unidades (tamaio de la muestra es menos que 5% del tamaio del
lote).

4 Probabilidad de distribucién binomial de no observar una unidad 3
infestada en una muestra de n unidades.

5 Probabilidad de distribucién binomial de observar por lo menos una 3
unidad infestada.

6 Férmulas 5 y 6 de distribucion binomial reordenadas para 3
determinar n.

7 Versién de distribucién Poisson de la férmula 6 binomial 3

8 Probabilidad de que la distribucién Poisson no encuentre unidades 3
infestadas (simplificado).

9 Probabilidad de distribucién Poisson de hallazgos de por lo menos 3
una unidad infestada (el nivel de confianza).

10 Distribucién Poisson para determinar el tamafio de la muestra para 3
n.

11 Muestreo binomial beta para distribucién espacial agregada 4

12 Probabilidad binomial beta de no observar una unidad infestada 4
después de la inspeccién de diversos lotes (para un solo lote)

13 Probabilidad binomial beta de observar una o mds unidades 4
infestadas

14 Foérmulas binomiales beta 12 y 13 reorganizadas para determinar m. 4

ZEl presente apéndice no forma parte oficial de la norma. Se proporciona sélo para fines informativos.
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APENDICE 2

CALCULO DEL TAMANO DE LAS MUESTRAS DE LOTES PEQUENOS: MUESTREO
HIPERGEOMETRICO (MUESTREO ALEATORIO SIMPLE)’

La distribucién hipergeométrica es apropiada para describir la probabilidad de encontrar una plaga en un lote
relativamente pequefio. Se considera que un lote es pequefio cuando el tamafio de la muestra es superior al
5% del tamano del lote. En este caso, si se realiza el muestreo de una unidad del lote, afecta la probabilidad
de encontrar una unidad infestada en la siguiente unidad seleccionada. El método hipergeométrico se basa en
un muestreo sin reemplazo.

También se supone que la distribucién de la plaga en el lote no estd agregada y de que se utiliza el muestreo
aleatorio. Esta metodologia puede extenderse para otros esquemas tales como el muestreo estratificado (en
Cochran, 1977 se pueden encontrar detalles adicionales).

La probabilidad de detectar i unidades infestadas en una muestra estd dada por:

AYN-A
L)
P(X=1)=T
Donde: (nj

“ al
e — 1— _ ) I
(J b\(a—b)! donde al= a(a-1)(a-2)..... 1y 0!=1

P(X =1) es la probabilidad de observar i unidades infestadas en la muestra, donde i =0, ..., n.

El nivel de confianza es equivalente a : 1- P(X =1)

A = el niimero de unidades infestadas en el lote que podrian detectarse si cada unidad del lote fuera
inspeccionada o sometida a pruebas de diagndstico, dada la eficacia de la deteccion (nivel de deteccidon X N X
eficacia, truncado para formar un nimero entero)

1 = numero de unidades infestadas en la muestra

N = numero de unidades en el lote (tamafio del lote)

n = ndmero de unidades en la muestra (tamafio de la muestra)

En particular, la aproximacién que se puede utilizar para la probabilidad de no encontrar ninguna unidad
infestada es:

N—-A—-u

P(X=0) = (
N —u

j Foérmula 2
donde u = (n-1)/2 (de Cochran, 1977).

Resolver la ecuacién para determinar # es dificil aritméticamente, pero se puede lograr mediante una
aproximacién o un célculo de probabilidad maxima.

Los cuadros 1 y 2 indican los tamafios de muestra calculados para distintos tamafios de lote, niveles de
deteccidn y niveles de confianza, cuando el nimero de aceptacién es 0.

3Rl presente apéndice no forma parte oficial de la norma. Se proporciona sélo para fines informativos.
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Cuadro 1. Cuadro de los tamaiios minimos de muestra para niveles de confianza del 95% y 99% a
niveles de deteccion variables segin el tamaiio del lote, distribucion hipergeométrica

Nimero de |P =95% (nivel de confianza) P =99% (nivel de confianza)
unidades por
lote % nivel de deteccion X eficacia de la % nivel de deteccidn X eficacia de la
deteccion deteccion
5 2 1 0,5 0,1 5 2 1 0,5 0,1
25| 24%* - - - 25% - - - -

50| 39% 48 45% 50

100 45 78 95 - 59 90 99

200 51 105 155 190 - 73 136 180 198 -

300 54 117 189| 285* - 78 160 235| 297* -
400 55 124 211 311 - 81 174 273 360 -
500 56 129 225| 388* - 83 183 300 450* -
600 56 132 235 379 - 84 190 321 470 -
700 57 134 243 | 442% - 85 195 336| 549* -
800 57 136 249 421 - 85 199 349 546 -

900 57 137 254 | 474* 86 202 359| 615*

1000 57 138 258 450 950 86 204 368 601 990

2 000 58 143 277 517 1553 88 216 410 737| 1800

3000 58 145 284 542 | 1895 &9 220 425 792| 2353

4 000 58 146 288 556| 2108 &9 222 433 821 2735

5000 59 147 290 564 | 2253 &9 223 438 840 3009

6 000 59 147 291 569 | 2358 90 224 442 852 3214

7000 59 147 292 573 | 2437 90 225 444 861| 3373

8 000 59 147 293 576 2498 90 225 446 868 | 3500

9 000 59 148 294 579 2548 90 226 447 874 3604

10 000 59 148 294 581 | 2588 90 226 448 878 3689

20 000 59 148 296 589 2781 90 227 453 898 4112

30 000 59 148 297 592 2850 90 228 455 905| 4268

40 000 59 149 297 594 | 2885 90 228 456 909| 4348

50 000 59 149 298 595| 2907 90 228 457 911| 4398

60 000 59 149 298 595 2921 90 228 457 912| 4431

70 000 59 149 298 596| 2932 90 228 457 913| 4455

80 000 59 149 298 596| 2939 90 228 457 914| 4473

90 000 59 149 298 596 | 2945 90 228 458 915| 4488

100 000 59 149 298 596| 2950 90 228 458 915| 4499

200 000+ 59 149 298 597 2972 90 228 458 917| 4551

Los valores marcados con un asterisco (*) en el Cuadro 1 se han redondeado a la cifra entera inferior debido
a que no son posibles hipétesis que den como resultado la infestacién de una fraccién de una unidad (por
ejemplo, 300 unidades con una infestacién del 0,5% equivale a 1,5 unidades infestadas en el envio). Esto
quiere decir que la intensidad del muestreo aumenta levemente y, en el caso de un tamafio de envio cuyo
numero de unidades infestadas se haya redondeado a la cifra inferior, ésta podra ser mayor que en el caso de
un envio mas grande, con un nimero mds alto de unidades infestadas (por ejemplo, comparense los
resultados para 700 y 800 unidades por lote). Otro resultado es que se podria detectar una proporcién de
unidades infestadas levemente menor que la proporcién indicada en el cuadro, o que dicha infestacion tiene
mds probabilidad de ser detectada de lo que indica el nivel de confianza.

Los valores marcados con un guién (-) en el Cuadro 1 corresponden a hipétesis imposibles (menos de una
unidad infestada).
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Cuadro 2. Cuadro de los tamafios de muestra para niveles de confianza del 80% y 90% a niveles de
deteccion variables segiin el tamaiio del lote, distribucion hipergeométrica

Numero de | P =80% (nivel de confianza) P =90% (nivel de confianza)
unidades por
lote % nivel de deteccion X eficacia de la % nivel de deteccidn X eficacia de la
deteccion deteccion
5 2 1 0,5 0,1 5 2 1 0,5 0,1
100 27 56 80 - - 37 69 90 - -
200 30 66 111 160 - 41 87 137 180 -
300 30 70 125| 240%* - 42 95 161| 270%* -
400 31 73 133 221 - 43 100 175 274 -
500 31 74 138 277* - 43 102 184 | 342%* -
600 31 75 141 249 - 44 104 191 321 -
700 31 76 144| 291* - 44 106 196 | 375% -
800 31 76 146 265 - 44 107 200 350 -

900 31 77 147| 298* 44 108 203 | 394*

1 000 31 77 148 275 800 44 108 205 369 900

2000 32 79 154 297 1106 45 111 217 411 1368

3000 32 79 156 305| 1246 45 112 221 426 1607

4 000 32 79 157 309 1325 45 113 223 4341 1750

5000 32 80 158 311 1376 45 113 224 439| 1845

6 000 32 80 159 313| 1412 45 113 225 443 1912

7000 32 80 159 314| 1438 45 114 226 445 1962

8 000 32 80 159 315| 1458 45 114 226 4471 2000

9 000 32 80 159 316| 1474 45 114 227 448 | 2031

10 000 32 80 159 316 1486 45 114 227 449 | 2056

20 000 32 80 160 319| 1546 45 114 228 455 2114

30 000 32 80 160 320 1567 45 114 229 456 2216

40 000 32 80 160 320 1577 45 114 229 457 2237

50 000 32 80 160 321 1584 45 114 229 458 | 2250

60 000 32 80 160 321 | 1588 45 114 229 458 | 2258

70 000 32 80 160 321 1591 45 114 229 458 | 2265

80 000 32 80 160 321 1593 45 114 229 459 2269

90 000 32 80 160 321 1595 45 114 229 459| 2273

100 000 32 80 160 321 1596 45 114 229 459 2276

200 000 32 80 160 321 1603 45 114 229 459 2289

Los valores marcados con un asterisco (*) en el Cuadro 2 se han redondeado a la cifra entera inferior debido
a que no son posibles hipétesis que den como resultado la infestacién de una fraccién de una unidad (por
ejemplo, 300 unidades con una infestacién del 0,5% equivale a 1,5 unidades infestadas en el envio). Esto
quiere decir que la intensidad del muestreo aumenta levemente y, en el caso de un tamafio de envio cuyo
numero de unidades infestadas se haya redondeado a la cifra inferior, ésta podra ser mayor que en el caso de
un envio mas grande, con un nimero mds alto de unidades infestadas (por ejemplo, comparense los
resultados para 700 y 800 unidades por lote). Otro resultado es que se podria detectar una proporcién de
unidades infestadas levemente menor que la proporcién indicada en el cuadro, o que dicha infestacion tiene
mds probabilidad de ser detectada de lo que indica el nivel de confianza.

Los valores marcados con un guién (-) en el Cuadro 2 corresponden a hipétesis imposibles (menos de una
unidad infestada).
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APENDICE 3
MUESTREO DE LOTES GRANDES: MUESTREO BINOMIAL O POISSON*

Cuando se trata de lotes grandes suficientemente mezclados, la probabilidad de encontrar una unidad
infestada se aproxima por estadistica binomial simple. El tamafio de la muestra es inferior al 5% del tamafio
del lote. La probabilidad de observar i unidades infestadas en una muestra de »n unidades estd dada por:

n

P(X=i) = ( j[p ‘(1-0p)™  Férmula 3

l

p es la proporcién media de unidades infestadas (nivel de infestacion) en el lote y [Irepresenta el porcentaje
de eficacia de la inspeccién dividido entre 100.

P(X =) es la probabilidad de observar i unidades infestadas en la muestra. El nivel de confianza equivale a:
1-P(X=1),i=0,1,2, ..., n.

Para fines fitosanitarios, se determina la probabilidad de no observar un espécimen de plaga o sintoma en la
muestra. La probabilidad de no observar una unidad infestada en una muestra de » unidades estd dada por:

P(X=0) = (1-[1p)" Férmula 4

La probabilidad de observar al menos una unidad infestada es entonces:

P(X>0)=1-(1-p)" Férmula 5
Esta ecuacién puede reordenarse para determinar n: In[l = P(X > 0)]
= Férmula 6
In(l - ¢p)

El tamafio de la muestra n se puede determinar con esta ecuacién cuando la ONPF determina el nivel de
infestacién (p), la eficacia ([1) y el nivel de confianza (1- P (X > 0)).

La distribucién binomial se puede aproximar con la distribucioén Poisson. A medida que n aumenta y p
disminuye, la ecuacidn de distribucién binomial anterior tiende a la ecuacidn de distribucién Poisson que
sigue:

(ngp) e
1!

P(X=i) = Férmula 7
donde e es el valor base del logaritmo natural.
La probabilidad de no encontrar unidades infestadas se simplifica y se expresa:
P(X=0)=e¢" P Férmula 8

La probabilidad de encontrar al menos una unidad infestada (el nivel de confianza) se calcula como:
P(X>0)=1-¢" P Férmula 9

Resolver la ecuacién para n da como resultado lo siguiente, que puede utilizarse para determinar el tamafio
de la muestra:

n = -In[1-P(X>0)]/Cp Foérmula 10

‘El presente apéndice no forma parte oficial de la norma. Se proporciona sélo para fines informativos.
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Los cuadros 3 y 4 indican tamafios de muestra cuando el nimero de aceptacidn es 0, calculados para
diferentes niveles de deteccion, eficacia y confianza, con las distribuciones binomiales y Poisson,

respectivamente. Comparar el caso de 100% de eficacia con los tamafios de muestra en el Cuadro 1 (véase el

Apéndice 2) muestra que las distribuciones binomial y Poisson dan resultados muy similares a los de la
distribucién hipergeométrica cuando n es grande y p es pequeia.

Cuadro 3. Cuadro de los tamaiios de muestra para niveles de confianza del 95% y 99 % a niveles de

deteccion variables, segiin valores de eficacia en los que el tamaiio del lote es grande y el lote esta
suficientemente mezclado, distribucion binomial.

% eficacia

P =95% (nivel de confianza)

% nivel de deteccién

P =99% (nivel de confianza)

% nivel de deteccién

5 2 1 0,5 0,1 5 2 1 0,5 0,1
100 59 149 299 598 | 2995 90 228 459 919| 4603
99 60 150 302 604 | 3025 91 231 463 929| 4650
95 62 157 314 630| 3152 95 241 483 968 | 4846
90 66 165 332 665| 3328 101 254 510 1022] 5115
85 69 175 351 704 3523 107 269 540| 1082| 5416
80 74 186 373 748 | 3744 113 286 574| 1149| 5755
75 79 199 398 798| 3993 121 305 612| 1226| 6138
50| 119 299 598| 1197 5990 182 459 919| 1840] 9209
25| 239 598| 1197] 2396| 11982 367 919| 1840 3682| 18419
10| 598| 1497| 2995| 5990| 29956 919] 2301| 4603 9209| 46050

Cuadro 4. Cuadro de los tamafios de muestra para niveles de confianza del 95% y 99 % a niveles de

deteccion variables, segiin valores de eficacia en los que el tamaiio del lote es grande y el lote esta

suficientemente mezclado, distribucion Poisson.

% eficacia

P =95% (nivel de confianza)

% nivel de deteccion

P =99% (nivel de confianza)

% nivel de deteccion

5 2 1 0,5 0,1 5 2 1 0,5 0,1
100 60 150 300 600| 2996 93 231 461 922| 4606
99 61 152 303 606| 3026 94 233 466 931| 4652
95 64 158 316 631| 3154 97 243 485 970| 4848
90 67 167 333 666| 3329 103 256 512 1024| 5117
85 71 177 353 705] 3525 109 271 542 | 1084| 5418
80 75 188 375 749 | 3745 116 288 576 | 1152| 5757
75 80 200 400 7991 3995 123 308 615| 1229] 6141
50| 120 300 600 1199] 5992 185 461 922 | 1843] 9211
25| 240 600| 1199| 2397| 11983 369 922| 1843 3685| 18421
10) 600| 1498 2996| 5992| 29958 922| 2303| 4606 9211 46052
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APENDICE 4

REALIZAR MUESTREOS PARA DETECTAR PLAGAS CON UNA DISTRIBUCION
AGREGADA: MUESTREO BINOMIAL BETA®

En el caso de una distribucién espacial agregada, se puede adaptar el muestreo para compensar la agregacion.
Para que ello se justifique, se deberia suponer que el muestreo del producto se realizard por conglomerados
(por ejemplo, cajas) y que se examinard cada unidad en un conglomerado determinado. En dichos casos, la
proporcién de unidades infestadas, f, ya no es constante en todos los conglomerados, sino que seguird una
funcién de densidad beta.

i—1 n—i—1
(f+jo)[Ja-r+j6)
P(X:i):( j J=0 = (1) Férmula 11
i (1+6)

L

Il
o

J
fes la proporcién media de unidades infestadas (nivel de infestacion) en el lote.

P(X =1) es la probabilidad de observar i unidades infestadas en un lote.
n = nimero de unidades en un lote.

H es la funcién producto.

@ proporciona una medida de agregacion para el lote j , donde 0<8<1.

En muestreos fitosanitarios, la preocupacion predominante suele ser la probabilidad de no observar una
unidad infestada después de inspeccionar varios grupos. Para un solo grupo, la probabilidad de que X>0 es:

P(X>0) = 1— H:)(I— f+j0)/(1+j6) Férmula 12

y la probabilidad de que cada uno de los varios lotes no tenga ninguna unidad infestada es igual a P(X=0)",
siendo m el nimero de lotes. Cuando f es pequefio, la ecuacién 1 se puede calcular de la siguiente manera:

Pr (X=0)= (1+n¢9)’<mf“9 ) Férmula 13
La probabilidad de observar una o mas unidades infestadas viene dada por 1- Pr (X=0).

Esta ecuacion se puede reordenar para determinar m

Formula 14

_ =0 In(1- P(x>0))
f In(1+ n6)

El muestreo estratificado ofrece una forma de disminuir el impacto de la agregacion. Los estratos deberian
escogerse de tal forma que se minimice el grado de agregacion dentro de los estratos.

Cuando el grado de agregacion y el nivel de confianza son fijos, se puede determinar el tamafio de la
muestra. Sin el grado de agregacion, el tamaiio de la muestra no se puede determinar.

Los valores de eficacia (I] de menos de un 100 % se pueden incluir sustituyendo [|f por fen las ecuaciones.

SEl presente apéndice no forma parte oficial de la norma. Se proporciona sélo para fines informativos.
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APENDICE 5

COMPARACION DE RESULTADOS DE MUESTREOS HIPERGEOMETRICOS Y DE
PROPORCION FIJA®

Cuadro 5. Confianza en los resultados de diferentes métodos de muestreo para un nivel de deteccion
del 10 %

Muestreo hipergeométrico (muestreo Muestreo de proporcion fija (2 %)
aleatorio)
Tamano |Tamafo dela | Nivel de confianza Tamaifo de la | Nivel de confianza
del lote | muestra muestra
10 10 1 1 0,100
50 22 0,954 1 0,100
100 25 0,952 2 0,191
200 27 0,953 4 0,346
300 28 0,955 6 0,472
400 28 0,953 8 0,573
500 28 0,952 10 0,655
1 000 28 0,950 20 0,881
1500 29 0,954 30 0,959
3000 29 0,954 60 0,998

Cuadro 6. Niveles minimos que pueden detectarse con una confianza del 95 % utilizando diferentes
métodos de muestreo.

Muestreo hipergeométrico (muestreo Muestreo de proporcion fija (2 %)
aleatorio)
Tamano |Tamafo dela | Nivel de deteccion minimo | Tamano dela | Nivel de deteccién minimo
del lote muestra muestra
10 10 0,10 1 1,00
50 22 0,10 1 0,96
100 25 0,10 2 0,78
200 27 0,10 4 0,53
300 28 0,10 6 0,39
400 28 0,10 8 0,31
500 28 0,10 10 0,26
1000 28 0,10 20 0,14
1500 29 0,10 30 0,09
3000 29 0,10 60 0,05

)| presente apéndice no forma parte oficial de la norma. Se proporciona sélo para fines informativos.
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INTRODUCCION

AMBITO

Este documento constituye una recomendacién de la CIPF con arreglo a lo dispuesto en el Articulo XI1.2.g de
la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (1997). La recomendacién’ proporciona orientacion
a las Organizaciones Nacionales de Proteccion Fitosanitaria (ONPF) en cuanto al reemplazo o la reduccién
del uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria, a fin de reducir las emisiones de bromuro de metilo.

REFERENCIAS

Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el andlisis de los riesgos
ambientales y organismos vivos modificados, 2004. NIMF n.° 11, FAO, Roma.

Andlisis de riesgo de plagas para plagas no cuarentenarias reglamentadas, 2004. NIMF n.° 21,
FAO, Roma.

Aplicacion de medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del riesgo de plagas, 2002.
NIMF n.° 14, FAO, Roma.

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1997. FAO, Roma.

Directrices para la determinacion y el reconocimiento de la equivalencia de las medidas fitosanitarias,
2005. NIMF n.° 24, FAO, Roma.

Directrices para la inspeccion, 2005. NIMF n.° 23, FAO, Roma.

Directrices para reglamentar el embalaje de madera utilizado en el comercio internacional, 2002 y
modificaciones a su Anexo I, 2006. NIMF n.° 15, FAO. Roma.

Directrices sobre un sistema fitosanitario de reglamentacion de importaciones, 2004. NIMF n.° 20, FAO,
Roma.

Enmienda al Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de ozono, aprobada en
Copenhague (Cuarta reunién de las Partes en el Protocolo de Montreal, Copenhague, 1992).

Glosario de términos fitosanitarios, 2008. NIMF n.° 5, FAO, Roma.

Informe de la Segunda reunién de la Comisién de Medidas Fitosanitarias, 2007. FAO, Roma.

Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la aplicacion de medidas fitosanitarias en el
comercio internacional, 2006. NIMF n.° 1, FAO, Roma.

Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de ozono, 2000. Secretaria del Ozono del
PNUMA, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. ISBN: 92-807-1888-6.
http://www.unep.org/ozone/pdfs/Montreal-Protocol2000.pdf

Report of the Methyl Bromide Technical Options Committee (1998). Assessment of alternatives to methyl
bromide, 30 de octubre de 1998, 354 pags. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Nairobi, Kenya.

Requisitos para el establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas, 2005. NIMF n.° 22, FAO, Roma.
Requisitos para el establecimiento de dreas libres de plagas, 1995. NIMF n.° 4, FAO, Roma.

Requisitos para el establecimiento de lugares de produccion libres de plagas y sitios de produccion libres de
plagas, 1999. NIMF n.° 10, FAO, Roma.

Tratamientos fitosanitarios para plagas reglamentadas, 2007. NIMF n.° 28, FAO, Roma.

DEFINICIONES
Las definiciones de los términos fitosanitarios utilizados en la presente recomendacién pueden encontrarse
en la NIMF n.° 5 (Glosario de términos fitosanitarios).

PERFIL DE LAS RECOMENDACIONES

La presente recomendacion de la CIPF resume las acciones que deben realizarse y las directrices para
reemplazar o reducir el uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria. Con el objeto de reducir la
liberacién de bromuro de metilo en la atmdsfera, las ONPFs podran considerar métodos para reducir las
cantidades de bromuro de metilo utilizadas, reducir las emisiones de bromuro de metilo por medios fisicos, y
promover e implementar medidas fitosanitarias que sean econdémicas y técnicamente factibles como

! Nada de lo que figura en esta recomendacién de la CIPF afectard los derechos ni las obligaciones de las partes contratantes
conforme a otros acuerdos internacionales. Podran aplicarse las disposiciones de otros acuerdos internacionales, por ejemplo el
Protocolo de Montreal.
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alternativas viables al uso de bromuro de metilo. La recomendacién de la CIPF también contiene orientacion
para el registro del uso de bromuro de metilo.

ANTECEDENTES

El objetivo principal de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y la responsabilidad
de sus partes contratantes es prevenir la dispersion e introduccién de plagas de plantas y productos vegetales
ademds de promover la aplicacién de las medidas apropiadas para su control. Al cumplir dicho objetivo, las
partes contratantes también promueven medidas apropiadas para controlar las plagas reglamentadas. En el
preambulo de la CIPF se estipula que, al acordar la Convencién, las partes contratantes toman en
consideracién “los principios aprobados internacionalmente que rigen la proteccién de las plantas, la salud
humana y de los animales y del medio ambiente”. La segunda reunién de la Comisién de Medidas
Fitosanitarias (CMF) “Alent6 a las partes contratantes a promover las mejores practicas de fumigacion y el
desarrollo de la tecnologia de recaptura, asi como a utilizar alternativas al bromuro de metilo en las medidas
fitosanitarias cuando fuera técnica y econdmicamente viable.” En consecuencia, también se alienta a las
partes contratantes que, al cumplir la finalidad de la CIPF, tomen en cuenta las preocupaciones ambientales,
entre ellas, proteger la capa de ozono reduciendo las emisiones de bromuro de metilo.

Las partes contratantes de la CIPF podrdn ser asimismo partes del Protocolo de Montreal sobre sustancias
que agotan la capa de ozono. Los firmatarios del Protocolo estdn obligados a proteger la capa de ozono
reduciendo y, en udltima instancia, eliminando las emisiones de sustancias que agotan la capa de ozono
mediante el abandono progresivo de la produccién, la importacién y el consumo de dichas sustancias,
teniendo en cuenta las exenciones relativas a los usos de cuarentena y preembarque (QPS)%.

En la Enmienda al Protocolo de Montreal aprobada en Copenhague en 1992, se incluy6 al bromuro de metilo
entre las sustancias que agotan la capa de ozono sujetas a la reduccién progresiva que estipula el Protocolo
de Montreal. Sin embargo, el uso de bromuro de metilo para fines de QPS estd actualmente excluido de
dicha disposicién de reduccion progresiva, debido a la dificultad para identificar alternativas que sean técnica
y econdmicamente factibles. Actualmente no hay limite para la cantidad de bromuro de metilo que se puede
utilizar para dichas aplicaciones. En 1999, en la Enmienda al Protocolo de Montreal aprobada en Beijing se
acordaron los requisitos obligatorios para las previsiones de los datos estadisticos sobre las cantidades de
bromuro de metilo utilizadas anualmente para fines de QPS. Esta enmienda entr6 en vigor en enero de 2001.
Por ende, las partes contratantes del Protocolo de Montreal ya tienen la obligacién de monitorear y notificar
el uso que hacen del bromuro de metilo para aplicaciones de QPS.

El bromuro de metilo ha sido muy utilizado como tratamiento de control de plagas durante décadas. Ofrece
un amplio espectro de control de insectos, nematodos, malezas, patégenos y roedores. Se ha empleado
bromuro de metilo principalmente para fumigar los suelos antes de plantar cultivos y también se utiliza para
el tratamiento de productos y la fumigacion de estructuras. La mayoria de los usos del bromuro de metilo
como medida fitosanitaria son para tratar productos duraderos, tales como granos, cereales y productos
alimenticios secos, embalaje de madera, madera y troncos, ademds de productos perecederos, como la fruta.

Se reconoce que se necesitan alternativas al uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria,
especialmente porque podran existir restricciones futuras sobre el uso de bromuro de metilo. También se
reconoce que existe la necesidad de que las partes contratantes continden utilizando el bromuro de metilo,
hasta que se disponga de medidas fitosanitarias alternativas que sean equivalentes y factibles.

Algunos paises ya han reducido o eliminado con éxito el uso de bromuro de metilo.

Para que las medidas fitosanitarias alternativas al bromuro de metilo y equivalentes a la fumigacién con
bromuro de metilo, conforme a la NIMF n.°24 (Directrices para la determinacion y el reconocimiento de la
equivalencia de las medidas fitosanitarias), se consideren viables en virtud de la CIPF, deberian ser
asimismo econdémica y técnicamente factibles. En comparacién, el Comité de Opciones Técnicas al Bromuro
de Metilo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente definié las alternativas como

2 Este documento hace referencia a los siguiente términos del Protocolo de Montreal: fines de QPS [por su sigla en inglés]
(cuarentena y preembarque), Unidad Nacional del Ozono. Estos no son términos de la CIPF y no deberfan interpretarse como tales.
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“aquellos tratamientos y/o procedimientos quimicos o no quimicos, que son técnicamente factibles para

controlar plagas y que, por ende, evitan o reemplazan el uso de bromuro de metilo™.

RECOMENDACIONES

Para reducir el riesgo que representa la introduccién de ciertas plagas cuarentenarias seguird siendo necesario
utilizar bromuro de metilo como medida fitosanitaria, hasta que se hayan desarrollado alternativas
equivalentes. Sin embargo, se alienta a las partes contratantes a que implementen una estrategia que las
ayude a reducir el uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria y/o a reducir las emisiones del
bromuro de metilo. Esto podrd incluir las siguientes acciones:

- reemplazar el uso de bromuro de metilo

- reducir el uso de bromuro de metilo

- reducir fisicamente las emisiones de bromuro de metilo

- documentar con precision el uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria.

Al desarrollar e implementar estrategias para reemplazar y/o reducir el uso de bromuro de metilo y reducir
las emisiones, las partes contratantes también deberian tomar en cuenta cualesquiera obligaciones
internacionales a las que podrédn estar sujetos y los principios pertinentes de la CIPF. Estos principios se
describen en la NIMF n.° 1 (Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la aplicacion
de medidas fitosanitarias en el comercio internacional).

1. Reemplazo del uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria

A fin de respetar la intencién de minimizar el uso de bromuro de metilo, las partes contratantes deberian, de
ser posible, obrar con miras a reemplazar el uso de bromuro de metilo mediante el aumento de la aplicacion
de medidas fitosanitarias alternativas. El uso actual de la fumigacién con bromuro de metilo como
tratamiento fitosanitario para plagas reglamentadas podra reemplazarse por otra medida fitosanitaria que no
utilice bromuro de metilo. Ello podré significar la implementacién de enfoque de sistemas, dreas libres de
plagas (ALP), dreas de baja prevalencia de plagas (ABPP), lugares de produccioén libres de plagas, sitios de
produccién libres de plagas y otros conceptos equivalentes.

Los siguientes son ejemplos de medidas fitosanitarias que podrdn implementarse de manera independiente o
junto con otras medidas fitosanitarias, en caso de ser medidas equivalentes, para reemplazar al bromuro de
metilo como tratamiento fitosanitario:

- el uso de otras sustancias quimicas, tales como los tratamientos mencionados en el Apéndice 1 (por
ejemplo, fluoruro de sulfurilo.)

- la aplicacion de tratamientos fisicos (por ejemplo, calor, frio, irradiacién)

- el procesamiento inmediato de productos (por ejemplo, moler los granos para producir harina, en
cuanto llegan a destino)

- métodos de produccion (por ejemplo, medio de cultivo sin suelo, cultivo de tejidos, medio de cultivo
estéril).

El uso de bromuro de metilo deberia evitarse, en la mayor medida posible, cuando en el punto de
importacion se identifiquen envios que no cumplan con los requisitos (en el apartado 5.1.6.1 de la NIMF
n.° 20 Directrices sobre un sistema fitosanitario de reglamentacion de importaciones se detallan las acciones
apropiadas que se tomaran en caso de incumplimiento de los requisitos).

La CMF, en gran parte mediante las disposiciones de la NIMF n.° 28 (Tratamientos fitosanitarios para
plagas reglamentadas), esta buscando activamente la adopcién de tratamientos que sean alternativas viables
al bromuro de metilo. A medida que se reconozcan estas alternativas, se alienta a las partes contratantes a
utilizarlas en vez del bromuro de metilo, segtin sea apropiado.

Cuando una NIMF contenga diversas opciones de tratamientos para un producto, y una de ellas sea el
bromuro de metilo (actualmente la inica NIMF que corresponde a este caso es la n.° 15 Directrices para
reglamentar el embalaje de madera utilizado en el comercio internacional) y se considera que otras

3 Methyl Bromide Technical Options Committee, 1998.
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presentan un menor impacto ambiental adverso, se alienta a las partes a utilizar las opciones que tengan
menor impacto.

El Apéndice 1 contiene una lista de los articulos que se han tratado histéricamente con bromuro de metilo y
presenta los tratamientos fitosanitarios alternativos que se podrian utilizar para reemplazar o reducir el uso de
bromuro de metilo.

2. Reduccién de los voliimenes de uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria

Se podran reducir las emisiones de bromuro de metilo como tratamiento fitosanitario reduciendo la dosis o la
frecuencia del tratamiento. Ademas, deberia analizarse cuidadosamente el uso actual del bromuro de metilo
para determinar si el tratamiento es apropiado y necesario.

Se podréan aplicar los siguientes enfoques, seglin sea apropiado, para reducir el uso de bromuro de metilo
como medida fitosanitaria:

- fumigacién basada en el resultado de una inspeccién en lugar de fumigacién obligatoria (para
detectar e identificar la plaga cuarentenaria de interés)

- evitar refumigar injustificadamente con bromuro de metilo (a saber, la refumigacion deberia
utilizarse solo cuando es evidente la situacién de una plaga cuarentenaria)

- mejoramiento de las instalaciones de tratamiento, seglin sea apropiado, para potenciar al miximo la
eficiencia de la fumigacion y reducir de tal modo las necesidades de reposicion o refumigacion

- aumentar el tiempo de exposicion a fin de reducir la dosis cuando sea técnicamente posible

- cumplimiento de los requisitos fitosanitarios de los productos de exportacién

- evitar la aplicacién cuando la eficacia sea dudosa o marginal

- reevalucién de la dosis y tiempos de exposicion para reducirlos

- el uso de las temperaturas 6ptimas cuando se fumiga

- el uso de instalaciones de tratamiento del tamafo apropiado

- la evaluacién del riesgo de plagas y de la eficacia del tratamiento (mediante un andlisis del riesgo de
plagas) para determinar si es posible un uso mas apropiado, o un tratamiento alternativo.

3. Reducir fisicamente las emisiones de bromuro de metilo

Las partes contratantes deberian proponerse minimizar o eliminar la liberacién de bromuro de metilo en la
atmosfera utilizando medios fisicos. Esto podré lograrse actualizando las instalaciones, segin sea apropiado,
para aumentar la eficacia de la aplicacién del bromuro de metilo con el fin de mejorar:

- el control de las emisiones del bromuro de metilo, por ejemplo, su recaptura, reciclado o destruccién
mediante el uso de cdmaras a prueba de fugas y burbujas de captura/contencion, etc.

- el rendimiento de la fumigacién, por ejemplo mediante el uso de controles a través de bioensayos,
cuando sea apropiado, en lugar de productos basados en la concentracién por tiempo; el uso de
temperaturas mds altas durante la fumigacién mediante el aporte de calor suplementario, cuando sea
necesario, combinado con la circulacion del aire, prueba de presion, etc.; la reduccion de fugas

- la circulacién del gas, por ejemplo, utilizando un gas portador tal como CO,

- el monitoreo del gas y la temperatura incluyendo la calibracién apropiada del equipo.

4. Documentacion del uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria

A fin de medir el avance en la reduccion de las emisiones de bromuro de metilo originadas de su uso como
medida fitosanitaria, se alienta a las ONPF a documentar y recopilar con precisién los datos sobre su uso
actual, y compartir dichos datos con su respectiva Unidad Nacional del Ozono” (el organismo nacional
responsable de la implementacién del Protocolo de Montreal).

La informacion sobre el uso de bromuro de metilo como medida fitosanitaria deberia contener:

- las cantidades de bromuro de metilo utilizadas, expresadas en kilogramos
- la descripcién de los articulos’ fumigados cuando sea apropiado

- si se utilizé sobre productos de importacion o exportacion

- las plagas objetivo.

4 Existen obligaciones para documentar y notificar el uso de bromuro de metilo en virtud del Protocolo de Montreal.
*La primera columna de la tabla en el Apéndice 1 contiene una lista de articulos que generalmente se fumigan.
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S.

Directrices para el uso apropiado del bromuro de metilo como medida fitosanitaria

Se exhorta a las ONPF a participar en la coordinacién de las siguientes acciones:

1.

b

10.

11.

12.

13.

14.

Examinar y considerar la forma de modificar las politicas fitosanitarias (por ejemplo, los requisitos
fitosanitarios de importacién) para reemplazar o reducir el uso de bromuro de metilo cuando sea
necesario y cuando exista una alternativa equivalente que sea técnicamente factible y viable desde el
punto de vista econdmico. Esto también podra requerir un examen y revision de acuerdos bilaterales
entre paises.

Asegurarse de que la fumigacién con bromuro de metilo se utiliza sélo para plagas cuarentenarias y
de que la ONPF la autoriz6 o utilizé, incluyendo la fumigacién realizada como accién de emergencia
para plagas que no se habfan evaluado anteriormente (tal como se describe en el apartado 5.1.6.2 de
la NIMF n.° 20 Directrices sobre un sistema fitosanitario de reglamentacion de importaciones).
Proporcionar orientacidon sobre la importancia de buscar medidas fitosanitarias alternativas que sean
factibles, a los responsables de realizar fumigaciones con bromuro de metilo para aplicaciones de
cuarentena.

Desarrollar y utilizar medidas fitosanitarias que constituyan alternativas equivalentes, viables y
factibles al bromuro de metilo.

Comunicar a otras ONPF los casos en que se pueda utilizar alternativas viables al bromuro de metilo.
Presentar los tratamientos fitosanitarios que constituyan alternativas efectivas, eficaces,
documentadas, factibles y aplicables al uso de bromuro de metilo ante la Secretaria de la CIPF,
siguiendo las directrices de la NIMF n. o 28 (Tratamientos fitosanitarios para plagas
reglamentadas).

Dar mayor prioridad al desarrollo de tratamientos alternativos para aquellos productos para los que
m4s se utiliza el bromuro de metilo.

Mantener un estrecho contacto con grupos de investigacién y entes de financiamiento para
desarrollar tratamientos alternativos, segtin sea apropiado.

Coordinar su actividad con la Unidad Nacional del Ozono, cuando sea apropiado, para facilitar la
recopilacion y notificaciéon anual de datos sobre el uso de bromuro de metilo.

Publicar o dirigirse al enlace que contiene detalles sobre alternativas aprobadas por la ONPF para el
tratamiento con bromuro de metilo en el Portal Fitosanitario Internacional (https://www.ippc.int),
para fines de intercambio de informacién.

Cooperar con la Unidad Nacional del Ozono para implementar una estrategia que reemplace y
reduzca el uso de bromuro de metilo.

Intercambiar informacidn sobre alternativas al uso de bromuro de metilo entre la ONPF y la Unidad
Nacional del Ozono.

Identificar los tratamientos en los que actualmente el bromuro de metilo es la Unica opcién y
suministrar al 6rgano apropiado de la CIPF suficiente informacién para considerar el desarrollo de
alternativas viables potenciales (por ejemplo, identificar el producto, las plagas asociadas con éste
para las cuales se utiliza el bromuro de metilo, la eficacia necesaria).

Evaluar o reevaluar el riesgo de plagas (mediante un andlisis del riesgo de plagas) para determinar si
el tratamiento prescrito es apropiado y si no es posible utilizar tratamientos menos severos o medidas
alternativas.
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APENDICE 1

EJEMPLOS DE TRATAMIENTOS FITOSANITARIOS POSIBLESPARA REEMPLAZAR O
REDUCIR EL BROMURO DE METILO

La siguiente tabla incluye aquellos tratamientos que pueden considerarse y validarse como alternativas al
bromuro de metilo, y que actualmente estdn registrados, cuando sea necesario, y utilizados en al menos un
pais®. Estos tratamientos se podréan aplicar para reemplazar o reducir el uso de bromuro de metilo en algunas
circunstancias. Otra posibilidad es que, como alternativa a los tratamientos que se enumeran mds abajo, se
considere la adopcién de medidas fitosanitarias como ALP, ABPP y enfoques de sistemas. El uso de los
nombres de los articulos presentados en este apéndice podrd ayudar a asegurar la concordancia en la
notificacién del uso para QPS.

Los siguientes factores influyen en la eleccion de una medida:

- la combinacién de tipos de cultivos (flores, frutas, hojas, etc.) y/o las especies y especies de plagas
(insectos, bacterias, hongos, virus, etc.)

- la falta de un registro nacional o acuerdos de equivalencia actuales entre paises, que podrd impedir
que tratamientos particulares se utilicen en ciertos paises

- los factores econdmicos que pueden afectar el uso del tratamiento en ciertos paises

- los procedimientos en la cadena de suministro que podran reducir las plagas a un nivel aceptable,
(por ejemplo, lavar, congelar, cortar en cubitos)

- la resistencia de una plaga a la alternativa prevista que podrd cambiar la dosis necesaria programada
o impedir el uso de la alternativa

- la irradiacién (que puede no matar la plaga en su estadio inmaduro pero inhibe su desarrollo hasta la
madurez)

- el uso previsto del producto

- los efectos indeseables para los operadores a raiz de los residuos quimicos

- las disposiciones en las NIMF pertinentes

- otros tratamientos que podrdn aprobar los paises basdndose en acuerdos bilaterales.

Lista de articulos fumigados Ejemplos de tratamientos fitosanitarios posibles que han de

considerarse para reemplazar o reducir el bromuro de metilo

Productos

Bulbos, cormos, tubérculos y
rizomas (para plantar)

Agua caliente, esterilizacion del suelo previa a la cuarentena vegetal
(con vapor o sustancias quimicas), bafio con un plaguicida o una
combinacién de dichos tratamientos

Flores cortadas y ramas (incluido el
follaje)

Atmésfera controlada (CO,, N)+ tratamiento combinado, agua
caliente, irradiacion, fosfina, fosfina/mezcla de diéxido de carbono,
piretroides + diéxido de carbono, formiato de etilo + di6xido de
carbono

Frutas y verduras frescas

Tratamiento en frio, aire caliente forzado, agua caliente, irradiacion,
congelamiento rdpido, vapor caliente, bafio quimico, fosfina,
combinacion de tratamientos

Granos, cereales y semillas
oleaginosas para consumo,
incluyendo arroz (no para plantar)

Tratamiento térmico, irradiacidn, formiato de etilo, sulfuro de
carbonilo, fosfina, fosfina + dioxido de carbono, atmdsfera controlada
(CO, Ny)

Productos alimenticios secos
(incluidas hierbas, fruta seca, café,
cacao)

Tratamiento térmico, diéxido de carbono bajo alta presion,
irradiacion, formiato de etilo, 6xido de etileno, fosfina, fosfina +
dioxido de carbono, atmdsfera controlada (CO,, N,), fluoruro de
sulfurilo, 6xido de propileno

® Los tratamientos que figuran en el siguiente cuadro pueden no haber sido adoptados por la CMF.
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APENDICE 6

Lista de articulos fumigados

Ejemplos de tratamientos fitosanitarios posibles que han de
considerarse para reemplazar o reducir el bromuro de metilo

Material propagativo de vivero
(plantas para plantar que no sean
semillas) y suelo y otros medios de
crecimiento asociados

Agua caliente, esterilizacion del suelo (con vapor o sustancias
quimicas, por ejemplo, fumigadores con metilisotiocianato (MITC) ,
bafio con plaguicidas, fosfina, una combinacién de cualesquiera de
estos tratamientos

Semillas (para plantar)

Agua caliente, bafio o espolvoreado con plaguicida, fosfina,
tratamiento combinado

Embalaje de madera’

Tratamiento térmico (descrito en el Anexo 1 de la NIMF n.° 15).
Otros tratamientos alternativos podran agregarse en el futuro.

Madera (incluidas la madera
redonda, la madera aserrada y las
astillas de madera)

Tratamiento térmico, secado en estufa, eliminacidn de la corteza,
microondas, irradiacion, MITC/mezcla de fluoruro de sulfurilo,
yoduro de metilo, impregnacidn o inmersidn en sustancia quimica,
fosfina, fluoruro de sulfurilo,

Troncos enteros (con o sin corteza)

Tratamiento térmico, irradiacion, eliminacidn de la corteza, fosfina,
fluoruro de sulfurilo

Heno, paja, pasto thatch, forraje
animal seco (distinto de los granos y
cereales antes mencionados)

Tratamiento térmico, irradiacion, presion alta + fosfina, fosfina,
fluoruro de sulfurilo

Algodén y otros cultivos y
productos de fibra

Tratamiento térmico, compresion, irradiacidn, fosfina, fluoruro de
sulfurilo

Nueces de arbol (almendras, nueces,
avellanas, etc.)

Didxido de carbono con alta presién, atmésfera controlada (CO,, N,),
tratamiento térmico, irradiacion, 6xido de etileno, formiato de etilo,
fosfina, fosfina + diéxido de carbono, 6xido de propileno, fluoruro de
sulfurilo

Estructuras y equipo

Edi