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Temas que contiene la presentacion

o4 Presentar al IICA

Estudio sobre la implementacion de Enfoque de Sistemas Por la extension del
(ES) como medida fitosanitaria estudio, y

4 Conocimiento e implementacion de ES como medidas fitosanitarias limitaciones de
tiempo, en esta

oportunidad

s Disefio y desarrollo de ES en el pais presentaremos solo
los principales
resultados, el

estudio completo

_— ‘s . sera publicado en
v Seguimiento y evaluacion del ES, una vez que el sistema 2026.

comenzo a funcionar.

s Uso y aplicacion del ES en los paises

&4 Negociar la aceptacion del ES como medida fitosanitaria para
intercambio de productos

L« Implementacién del enfoque de sistemas

»4 Lecciones aprendidas s Conclusiones
IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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Instituto Interamericano

de Cooperacion para la Agricultura //( A
Inter-American Institute for Cooperation on
Agricu lture Organos de gobierno

» JuntaInteramericana de Agricultura (JIA): Ministros de
Agricultura de las Américas.
»  Comité Ejecutivo: 12 Estados Miembros

Organo ejecutor

»  Director General

v’ 34 paises Miembros

v'5 Re’giones . Programa Sanidad Agropecuaria,
v' 1 pais asociado Inocuidad y Calidad de

v' 7 Programas HemisféricosQ los Agroalimentos (SAIA)
v' Oficinas en todos los paises

., ECUADOR

Paises y Regiones que integran IICA

M Region Norte

I Regidn Centroamérica
M Region Caribe

Il Region Andina

M Regiodn Sur

uuuuuuu

10 Especialistas Hemisféricos y Regionales
5 Asistentes de Proyectos

1 Asesor Senior

45 Especialistas Nacionales
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Programa de Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y Calidad de los Agroalimentos (SAIA)

Program for Agricultural Health, Safety and Quality of Agrifoods (AHFS)

Lineas de accion » Promover la armonizacion, actualizacion e

implementacion de medidas sanitarias vy
Medidas sanitarias y fitosanitarias en el marco de los Acuerdos de la
fitosanitarias OMC sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias (MSF), Facilitacion del Comercio y

Modernizacion de los Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).

servicios nacionales
sanitarios y fitosanitarios » Fortalecer las destrezas de negociacion y toma de

decisiones basadas en ciencia.

Inocuidad de alimentos S _ ]
» Fomentar la participacion efectiva de los paises

Asuntos emergentes y en los foros internacionales de importancia
emergencias estratégica (OMSA, CIPF, Codex Alimentarius,
OMC).
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u Estudio sobre la implementacion de ES como medida fitosanitaria.

 Conocer la utilizacion de los ES en los paises de América.
«  Ambito: Organizaciones Nacionales de
Proteccidén Fitosanitaria (ONPF) de las
Américas, continente y Caribe.

 |dentificar las caracteristicas de los sistemas
implementados.

* Desafios, fortalezas, limitaciones técnicasy de gestion para

32 paises de las 5 regiones del lICA. o . . :
disenar, negociar e implementar esta medida.

e ConbaselaNIMF 14y otras NIMF

.  Lecciones aprendidas compartidas por los paises,
relacionadas

* Analisisyresultados a nivel nacionaly

regional mblicado ainicios de 202\6/(

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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uConocimiento e implementacion de enfoque de sistemas como medida fitosanitaria.

) 609 l Experiencia de trabajo con Enfoque de Sistemas ‘

667 ag

“Enfoque de Sistemas”

Concepto

= Ninguna
= Escasa u ocasional y solo en alguna instancia (desarrollo, negociacién, aplicacion o seguimiento)

® Frecuente y en mas de una instancia (desarrollo, negociacion, aplicacion o seguimiento)

= Habitualy en cualquiera de las instancias

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 uecermoer zuzd
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uConocimiento e implementacion de enfoque de sistemas como medida fitosanitaria.

Experiencia de trabajo con Enfoque de Sistemas por region

100%
80%

60%
40% 33%

20% 17%

0%
Regién Norte Regién Central Regién Caribe Regién Andina Regién Sur

B Habitualy en cualquiera de las instancias

B Frecuentey en mas de una instancia (desarrollo, negociacion, aplicacion o seguimiento)

m Escasa u ocasionaly solo en alguna instancia (desarrollo, negociacion, aplicacion o seguimiento)
m Ninguna

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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uConocimiento e implementacion de
enfoque de sistemas como medida
fitosanitaria.

u Uso y aplicacion del ES en los paises

Aplicaciondel Enfoque de
Oportunidades de capacitacion en el total de paises Sistemas: Total paises

B Nunca fue aplicado

M Hubo aplicaciones aisladas en el
pasado que no prosperaron.

M Se aplicé con éxito en el pasado,
pero no perdurd.

M Actualmente se aplica para, porlo
menos, un producto.

B Actualmente se aplica para mas de
un producto.

m Nunca

= Ocasionalmente 850/0 Vs 150/0

m Con Frecuencia, periodicamente

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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u Uso y aplicacion del ES en los paises

Productos a los cuales los paises aplican
Enfoque de Sistemas

Objetivos del uso del Enfoque de Sistemas en los paises

58%
35%
29%
1 Plantas o partes de plantas u Semillas ® Frutos y hortalizas
= QOtros articulos reglamentarios = Ninguno
3% 3%
[ | [ |
Acceso amercados  Requisito de Para exportacione Movilizacién de Otra
(exportacioén) ingreso de importacién productos dentro
productos del pais

(importacién)

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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4 Uso y aplicacion del ES en los paises
Principales binomios producto / plaga para enfoque de sistemas en exportaciones.

Enfoques de Sistema y plagas a las que se aplican

i i Insectos  EEEE———C) » 36%
Cantidad de Enfoques de Sistemas y e e
' i0 de |
productos a los que se aplica en exportacion e aseren f:l tzz
Frutas [ Enfermedades bacterlanasy b
Hortalizas “ fitoplasmas
Plantas para plantar... | 6| cocm.m“as =
Maderas 4 Acaros M
Granos de cerealesy... n Nematodos B
Virus |J] 2

Malezas |] 2

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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& Uso y aplicacién del ES en los paises
Ejemplos de plagas con mayor frecuencia

objeto de ES en exportaciones: s . Fruta fresca
s Aguacate Stenoma catenifer Region Norte: 1 pais
Anastrepha SpPP. Q ~ Persea americana Regién Centroamérica: 1
18 paises ~N O pais |
(o) 7)) Region Andina: 1 pais
e . © Magrocopturus aguacatas; | R Norte: 1
Ceratitis capitata S € eeion Norte: 1 pais
5 pal'ses -g 8 g’; Heilipus lauri Regién Norte: 1 pais
- 0 Regidn andina: 1 pais
. - O g P
Stenoma catenifer % » O Heilipus tifasciatus. Region Andina: 1 pais
3 pal’ses o 'GOJ (&) Moscas de la fruta Regién Andina: 1 pais
'E ) B Citricos dulces: Anastrepha,spp. Region Norte: 1 pais
Cydia pomonella o =3 B Citrus paradisi Region Andina: 1 pais
2 paises c g' o Citrus sinensis. Anastrepha fraterculus; Regién Sur: 1 pais
o x . . .
Q = Phylosticta citricarpa
: . w S Ceratitis capitata;
Brevipalpus chilensis 9 - Cryptoblabes gnidiella;
2 paises C = Gymnandresoma,
Q @ aurantium;
o Q . -
Lobesia botrana 2 Elsingg austialis: _ ,
2 paises = mmm Region Sur: 2 paises
0. Qe
Mango Anastrepha,spp. Region Norte: 1 pais
IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025 Mangifera indica Anastrepha obliqua. Regién Centroamérica; 1
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Cantidad de ES y productos a los que se aplica en importacion

— _ . Uso y aplicacion del ES en los paises
32%
Moscas
Plantas para plantar... de las
. - Porcentaje de ES y plagas a las que se aplica frutas
Hortalizas
0 10 20 30 40 50 0 70 80 90 100

Insectos

Maderas

Enfermedades flngicas

Granos de cereales

Cochinillas

Enfermedades bacterianas y fitoplasmas

A.CEITDS

Nematodos

Virus

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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. Uso y aplicacion del ES en los paises

. . ~ d:J ® Frutafresca
Ejemplo plagas con mayor frecuencia o v Manzana Cydia molesta Region norte 1 pais
objeto de ES en importaciones: o ® Malus domestica Pseudocaceus viburmi
Pera
=) E : Progsulia auraria
© 0 EYris communis, : .
Moscas de la fruta o = Durazno, Broeulia chrysopters
- sl . . hilensi
15 paises o .a (7)) MM&W Brevipalpus.chilensis
N GCJ Nectarina / pelén Nayupagtus xanthographus.
' Q Brunys Rersica val:
Cydia molesta =B - DUciRerSica,
6 paises E © O |ciea
(@) - S Prunus domestica
Stenoma catenifer c 8' | Plumcat
2 paises O = 8_ Elnus aumeniacs x
N c Prunus salicina
. . . Q o E Cereza
Brevipalpus chilensis - @ - .
2 paises g @ Prunus Gerasus
o = Q_ Damasco
Lobesia botrana g © Prunys, aumeniaca
2 pal'ses = o0 Pera asiatica Cydia molesta Region Andina 1 pais
n_ E Pyrus pyrifalia
Manzana Cydia pomanella, Region Sur 1 pais
IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2825 Malus domestica
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g
02 °
3¢ o
eY \O
R o, 2%
0% L AC
023 o e®
Q\a"o a.\ée' \0‘5?
() S
. 66 \e° g%e
((\\0 0\)0 \06
.\(\0 \0° ,Qo Ejemplos
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Exportacion (E)
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Importacion
(M)

Agrilus spp Madera aserrada E
Fraxinys spe-
Agrilus planipenis. Madera aserrada ™M
Etraxinys spp
Agrilus spp Madera aserrada E
Betula spp-
Conotrachelus. Aguacate/ palta. E
persea. Persea americana
Hellipus lauri Aguacate / palta E
Perseg americana
Hejlinus trifasciatus. | Aguacate/palta E
Perseg americana
Lasioderma. Glycine max E
U Triticum spp.
Sesamum indicum
Magroconturus, Aguacate/ palta. E
asuacatae. Persea americana
Monachamus spp. Madera aserrada E
Thuia spp
Qryctes rhingceros, | Plantas de palmera ™M
Rhynchophorus Plantas de palmera ™M
ferugingys.
Rhyzopertha. Glycine max E
dominica Triticum spp.
Sesamum indicum
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a4 Uso y aplicacién del ES en los paises

Enfoque de Sistemas para la movilizacion de  stenoma catenifer

productos dentro del pais Macrocopturus aguacatae Fusariumspp
~ Heilipus lauri Cydalima perspectalis
Conotrachelus persea Lissachatina fulica
18 ES para frutas ’70 Moscas de la fruta Raoiella indica
Vs, - - Lethal Yellowin
__ (S0 Maconellicoccus hirsutus g
) 9 Monilinia laxa Ralstonia
4 : : solanacearum
1 ES para hortalizas b/eg Venturia carpophila Mvcosohaorells
L2 Grapholita molesta y .p
) HLR fijiensis
Diaspididae
, Xanthomonas citri ,
5 ES para plantas o Pseudococcidae
Raoiella indica .
para plantar Aleyrodidae
Meloidogyne spp.

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025 Radopholus similis
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.« Disefio y desarrollo de ES en el pais: alianzas

ES: ALIANZAS FORMALES E INFORMALES

MNo generd
alianzas; 5

Objetivos de las alianzas: preferencias

Solo en algunos Alianzas

casos; 5 formales; 15
o 17
R
(1]
o 14
Q
=
-]
Alianzas -E
informales; 7 'E
L]
) -
ES: tipos de alianzas en 27 paises £
52% mas d e 1 Objetivos de las alianzas
tipo de alianzas <o
p = 1. Apoyo financiero = 2, Datos prndu@
48% 1 tl po d e = 3, Datos efec@ = 4, Contribucion de cada practica
. u 5, Datos equivalencia &= 6.Involucrar sector privado D
alianza.
m Sector productor y la ONPF. w La industriay la ONPF.
Sector productor, industria y la ONPF. m ONPF y la investigacion
o Sector productor, la ONPF y la investigacién. M Sector productor, industria, la ONPF y la investigacién.

m Sector privado (produccion e industria) e investigacion

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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Desafios
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United Nations

n casitodos los casos dos o mas
medidas fitosanitarias dependientes

Ocasionalmente dos o mas medidas
fitosanitarias dependientes

Nunca utiliza medidas fitosanitarias

B 4 medidas independientes, porlo menos 2 con efecto acumulativos d e p en d i e nte S p ara i ntegra runa
B Mis de 4 medidas independientes, por lo menos 2 con efecto acumulativos me d i d a i N d e p en d ie nte

’ M 2 medidas independientes

B 3 medidas independientes, porlo menos 2 con efecto acumulativos

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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u Disefio y desarrollo de
ES en el pais: utilizacion
de medidas
fitosanitarias
independientes

Tipo de medidas que
integran
los ES, ordenadas seg(in
nivel de adopcién,
en porcentaje.

Ademas, 39 ejemplos de
combinacion fitosanitarias
utilizados por 27 paises

Tipo de medidas

A NN
AR AN
e fopd

International
Plant Protection
Convention

Practicas culturales en campo.

Manejo Integrado de Plagas.

Muestreo y prueba de laboratorio durante etapa de cultivo.

con prod fit itarios (plaguicidas) quimi encampo

Inspeccién de cultivo por inspectores de la ONPF del pais de destino.

P

Tr i fi itario post

Inspeccién preembarque por la ONPF del pais de origen.

ficio pori de la ONPF del pais de destino.

Muestreo y prueba de laboratorio durante etapa de post cosecha, previo al embarque o trénsito.

ion pr barque pori de la ONPF del pais de destino.

upervisién en origen de la preparacién o de la aplicacién deltratamiento fitosanitario por inspectores de la

ONPF del pais de destino.

Muestreo y prueba de laboratorio a la llegada a destino.

Otras.

IPPC Global
Workshop

on Systems
Approaches

Porcentaje de paises que adoptan la medida

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100

29 paises
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.4 Disefo y desarrollo de ES en el pais: utilizacién de medidas fitosanitarias independientes

Instituciones encargadas de la demostracion
objetiva de la efectividad de la medida Demostracion objetiva de la

Cww e TN e e w disminucion del riesgo
(efectividad de la medida) como
parte del proceso para definir la
inclusién de una medida en un ES

ONPF pais de produccion. 75

ONPF pais de origen en consulta con ONPF pais de destino. 70

ONPF del pais de origen en conjunto con ONPF pais de

) 65
destino.

Sector productor o industria en alianza, o bajo supervision,

con la ONPF pais de produccion. *

Institucion que realiza la demostracién objetiva

ONPF del pais de destino. 35

Centro de investigacion en alianza con la ONPF pais de

. 30
produccion.

Sector productor o laindustria en alianza un centro de

investigacion y lLa ONPF pais de produccion 2

Otros. o
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4 Negociar la aceptacion del ES como medida fitosanitaria para intercambio de productos

Capacidad y autoridad

Posee capacidad y autoridad
para proponery negociar un ES

como medida fitosanitaria para
intercambio comercial

Tiene capacidad, pero no
autoridad

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025

Posee capacidad y parcial 13%
autoridad

Tiene limitada capacidad y no
tiene autoridad
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.4 Implementacion del enfoque de sistemas

Modalidades de financlamiento de los Enfoques de Sistema Escenarios de implementacion de Enfoque de Sistemas

Porcentaje de paises que aplican cada modalidad

5 10 15 20 25 30 35 40 45 Porcentaje de paises que utilizan cada escenario
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

o

100% recursos publicos 39

S0% recursos pablicos _ T
Menos del S0% recursos pablicos _ 2
75% recursos publicos — 14

100% rec. pub. y priv. gestionados por terceros - 6

L]

87

Escenarios

100% recursos sect. privado gestionados por ONPF
para el sector

100% recursos sect. privado gestionado por terceros . 3

100% recursos sect. Privado gestionados por ONPF
para el sistema

B La ONPF del pais de origen. 1 El sector productor (o industria) en sumayoria.

B Representantes (inspectores, especialistas) de la ONPF del pais de destino. B Terceros, una entidad autorizada porla ONPF.

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025 ¥ Gobiemos oservicios locales autorizados por la ONPF. B0tra.
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L« Seguimiento y evaluacion del ES, una vez que el sistema comenz6 a funcionar.

Modalidades de supervision de la implementacion de medidas
fitosanitarias que integran un ES

ONPF del pais de origen.

Evaluacion del seguimiento y resultados

ONPF del pais de destino.

Porcentaje de paises que adopta cada modalidadTitulo del eje
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

o

son i y en caso de hallazgos.

Entidad autorizada por ONPF pais origen.

- Y u N Evaluaciones previstas en un protocolo formal de trabajo.
Gobierno o servicio local autorizado...

Otra Protocolos formales con indicadores objetivos para evaluaciones. 1

Evaluaciones son ocasionales y aleatorias.

Protocolo define instancia de revision con base en los resultados del
seguimiento.

Modalidades de evaluacion y seguimiento

I
N
>
w
iS
=

P conevaluacién final i ar

No prevé instancia de evaluacion.

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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i Lecciones aprendidas

El estudio, ademas, contiene:

Lecciones aprendidas compartidas por los
paises de América durante la etapa de
desarrollo o diseno de Enfoque de Sistemas.

Lecciones aprendidas como resultado del m1.-No
trab aj oconkE nfoq ue de Sistema s, compa rtidas i 2.-Si, por ser un requisito establecido sin suficiente justificacion técnica.
por los pa ises de América. W 3.-Si, por contener medidas fitosanitarias que se superponeny reiteran en su efecto.

B 4.-5i, por contener medidas fitosanitarias cuyo efecto acumulativo supera el NAP.
B 5.-5i, por incrementar innecesariamente los costos de implementacion.

il 6.-5i, por complejizar innecesariamente las practicas de produccion y/o empaque o beneficio.

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025



(4 IPPC Global
\\@/ Food and Agriculture .{/ﬂ%ﬁ.\‘\‘ International AN Workshop
g 7ol /

Organization of the Plant Protection & on Systems

United Nations ~X\_[ 27~ Convention Approaches

»¢ Unas primeras conclusiones

‘/Todos los paises consultados (32) respondieron la encuesta y conocen el concepto: significativo
interés en este importante tema.

‘/Ma's de la mitad (66%) de los paises consultados cuenta con experiencia de trabajo en ES. En
todas las Regiones existe experiencia frecuente de trabajo con ES

‘/El mayor uso de ES: intercambio de frutas (42%), plantas para plantary semillas (25),y se
concentra en un grupo de plagas, principal pero no unicamente insectos.

‘/Los ES se utilizan principalmente para exportacion (65), como para requisitos de importacion (50)
y para movimiento interno(24).

‘/Los principales desafios estan relacionados con capacidad técnicay financiera.

‘/Surge como esencial la articulacion del Sector Publico con el Sector Privado, y la importancia del
trabajo de investigacion.

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025
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»4 Unas primeras conclusiones

‘/Una estrategia orientada a trabajar con el sector productory la industria sobre el conceptoy
alcances del ES puede contribuir en forma directa a la superacion de varios de los desafios
identificados (conocimiento, liderazgo, dialogo) y en forma indirecta a otros como apoyo politico
y financiamiento.

‘/Se perciben casos de confusion del uso de medidas independientes, aisladas o unicas, sin efecto
acumulativo con ES.

‘/Se identifican ES que objetivamente son sistemas de certificacion

‘/Importante fortalecer la comprension de la demostracion objetiva de la efectividad de la medida
y elriesgo residual y de la capacidad técnica para su aplicacion.

‘/Se identifica una clara relacion entre la demostracion de equivalencias en medidas fitosanitarias
y eluso de ES.
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»4 Unas primeras conclusiones

‘/Se hace necesario equilibrar las oportunidades de capacitacion.

‘/Los organismos internacionales desempenamos un papel clave en la articulacion de esfuerzos
conjuntos para fortalecer la implementacion de los ES a nivel global.

Nanadecimiont

A las ONPF de los paises de América
A los Especialistas de las Representaciones de IICA

A José Urdaz, Rodrigo Astete y Ana Marisa Cordero
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We support the
Systems Approach

Maria de Lourdes Fonalleras
Lourdes.Fonalleras.consultora@IICA.int
Lourdesfonalleras@gmail.com

IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1-4 December 2025


mailto:Lourdes.Fonalleras.consultora@IICA.int
mailto:Lourdesfonalleras@gmail.com

	Slide Number 1
	Slide Number 2
	Slide Number 3
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Slide Number 25
	Slide Number 26
	Slide Number 27
	Slide Number 28

