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✔Antecedentes
✔Ejemplos de Enfoques de Sistemas (ES) en los países de la región
✔Beneficios de los ES como medida fitosanitaria alternativa 
✔Principales desafíos
✔Consideraciones finales

En esta presentación
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Antecedentes
Por iniciativa de los países de COSAVE, ante la necesidad de facilitar el comercio tanto regional
como extrarregional, se comienza a trabajar en los Grupos Técnicos sobre el EScomo alternativa a
medidas ya existentes pero muy restrictivas o sin el suficiente sustento científico .

1996 se inicia el trabajo interno en COSAVE para desarrollar un Estándar Regional, Argentina y Chile
inician su aplicación para exportación de citrus y kiwi respectivamente .

En la 9º CT- ORPF(1997) COSAVE solicita incluir como tema para elaborar una NIMF el ES para la
certificación fitosanitaria .

1998: Como resultado del trabajo de los especialistas se establecen los lineamientos para un ESlos
cuales se aprueban en 1998 como ERPF3.13 COSAVE "Lineamientos para un sistema integrado de
medidas para mitigación del riesgo de plagas (systems approach)“, aprobado en la XXIII Reunión
del Comité Directivo, del 27 a 31de julio de 1998, Salvador, Bahía, Brasil .
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ERPF 3.13 Lineamientos para un sistema integrado de medidas para 
mitigación del riesgo de plagas (systems approach) 

Antecedentes

▪ Ámbito : describe requisitos y procedimientos a cumplir
para la implementación de un sistema integrado de
medidas para la mitigación del riesgo de plagas, durante
su producción, precosecha, cosecha y postcosecha .

▪ Objetivo . Garantizar el movimiento de artículos
reglamentados libres de plagas cuarentenarias en la
región, a través de un sistema integrado de medidas .
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ERPF 3.13  Lineamientos para un sistema integrado  de medidas para 
mitigación del riesgo de plagas (systems approach)

Conceptos : 
▪ Co n ju n to d e p rá c tic a s c o m p le m e n ta ria s , a p lic a d a s a u n c u ltivo d u ra n te s u

p ro d u c c ió n , p re c o s e c h a , c o s e c h a y p o s tc o s e c h a , q u e g a ra n tiza n la s e g u rid a d
c u a re n te n a ria re q u e rid a y p o s ib ilita n e l m o vim ie n to d e p la n ta s o p ro d u c to s
ve g e ta le s lib re s d e p la g a s d e te rm in a d a s .

▪ Re q u ie re n  d o s  o  m á s  m e d id a s .
▪ Pu e d e n  in c lu ir m e d id a s  d e  re s g u a rd o .
▪ Co n s id e ra n e l e fe c to c o m b in a d o d e d ife re n te s p ro c e d im ie n to s .
▪ Co n s id e ra n to d a la c a d e n a d e s d e la p ro d u c c ió n h a s ta la d is trib u c ió n e n e l p a ís

im p o rta d o r.

Antecedentes 
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ERPF 3.13  Lineamientos para un sistema integrado  de medidas para 
mitigación del riesgo de plagas (systems approach)

Información previa necesaria : 
▪ d e la p la g a ( id e n tific a c ió n , b io lo g ía , d a ñ o , h o s p e d a n te s , e tc .)
▪ d e l á re a o b je tivo ( lo c a liza c ió n , s u p e rfic ie c u ltivo , e xis te n c ia d e o tro s h o s p e d a n te s ,

c o n d ic io n e s d e a is la m ie n to , e tc .)
▪ d e l c u ltivo (e s p e c ie s , fe n o lo g ía , m a n e jo fito s a n ita rio , é p o c a d e e xp o rta c ió n )
▪ d e p o s tc o s e c h a (u b ic a c ió n p la n ta s d e e m p a q u e , d e s c rip c ió n d e p ro c e s o s e n

p la n ta d e e m p a q u e (s e le c c ió n , tra ta m ie n to s , e m p a q u e ) , e m b a la je s , u b ic a c ió n
in s ta la c io n e s p a ra tra ta m ie n to s .

▪ d e l tra n s p o rte ( c o n d ic io n e s , m e d io s , m e d id a s d e re s g u a rd o , ru ta d e m o viliza c ió n ,
e tc .)

Antecedentes
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Antecedentes

▪ 1999: COSAVE aprueba ERPF 3.15 “Requisitos fitosanitarios 
armonizados por categoría de riesgo para el ingreso de 
artículos reglamentados ” 

• Establece categorías de riesgo fitosanitario según el grado de 
procesamiento y uso previsto, entre otros y define medidas 
fitosanitarias armonizadas, entre ellas declaraciones adicionales (DA). 

• DA 14: El (envío) se encuentra libre de (plaga/s), por la aplicación de 
medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del 
riesgo, acordado con el país importador.

▪ 1999- 2002 :  In c lu id o  p o r la  CIMF 2, c o m o  tó p ic o  p a ra  
n o rm a  d e  la  CIPF y a d o p c ió n  NIMF 14 .
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MERCOSUR/GMC/RES 48/05: ”Sistema integrado de  medidas fitosanitarias 
para el manejo de riesgo  de Xanthomonas axonopodis pv . citri en frutos 

cítricos”
▪ Considera que un sistema basado en puntos críticos de control permite manejar el

riesgo de la plaga y representa una medida equivalente menos restrictiva para el
comercio .

▪ Considera procedimientos pre y postcosecha que contribuyen a la eficacia del
manejo del riesgo de la plaga .

▪ En base a las conclusiones de la evaluación del riesgo de la plaga analiza el manejo
del riesgo considerando una combinación de medidas fitosanitarias que pueden
aplicarse en el país exportador .

▪ Identifica las medidas fitosanitarias en pre y postcosecha y la evaluación de la
eficacia de dichas medidas .

Antecedentes



IPPC Global Workshop on Systems Approaches | 1–4 December 2025

▪ 2012: 24° CT- ORPFDocumento de posición COSAVE “Enfoque de sistemas: concepto y 
aplicación” 

▪ Me d id a fito s a n ita ria p u e d e a p lic a rs e m e jo r a p ro d u c to s Ca te g o ría 3 q u e p a ra
p ro d u c to s d e la Ca te g o ría 4 (NIMF 32)

▪ Preocupaciones de COSAVE
• ES p a ra p ro d u c to s Ca te g o ría 3 n o s e h a n d e s a rro lla d o c o m o u n a m e d id a

fito s a n ita ria a lte rn a tiva , a lg u n o s in c lu ye n tra ta m ie n to s c o n e fic a c ia c o m p ro b a d a
p a ra e lim in a r la p la g a . Es to s c a s o s n o c o n s titu ye n u n a in te g ra c ió n d e m e d id a s s in o
u n a s u m a d e m e d id a s fito s a n ita ria s .

• Pro d u c to s c a te g o ría 4 , c o n fu s ió n e n tre lo s c o n tro le s re a liza d o s e n e l m a rc o d e lo s
Pro g ra m a s d e Ce rtific a c ió n , lo s Es q u e m a s d e Ce rtific a c ió n o la s No rm a s p a ra la
p ro d u c c ió n d e p la n ta s p a ra p la n ta r, c o n lo s p u n to s c rít ic o s d e c o n tro l NIMF 14 .

Antecedentes
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Ejemplos de ES en países de la región 
COSAVE
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Ejemplos de ES en países de la región: Brasil cucurbitáceas/Anastrepha grandis

Medidas independientes y auditables:

● re g is tro  d e  p ro d u c to re s  y Ld P
○ Ld P b a ja  p re va le n c ia

● m o n ito re o  e n  c a m p o  d e  A. grandis
○ Tra m p e o

● in s p e c c ió n  p re - c o s e c h a  (m u e s tre o  
y c o rte  d e  fru to s )
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Ejemplos de ES en países de la región: Argentina: limón/Moscas de la fruta
Medidas 
▪ Registro de L de P (ONPF)
▪ Capacitación, habilitación y 

registro del personal
▪ Red de trampeo
▪ Control (MTD> umbral)
▪ Color fruto a cosecha (ventana 

de cosecha)
▪ Identificación, trazabilidad y 

resguardo
▪ Registro plantas de empaque 

(ONPF)
▪ Inspección y emisión CF
▪ Registro puntos de salida
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Ejemplos de ES en la región. Argentina manzana/ Cydia pomonella
Medidas
● Registro de L de P (ONPF)
● Capacitación, habilitación y registro de 

personal
● Red de trampeo
● Manejo plaga (remoción frutos 

remanentes cosecha, control químico 
primera generación, etc

● Inspección pre - cosecha
● Medidas de identificación y trazabilidad
● Registro plantas empaque (ONPF)
● Inspección pre - proceso
● Inspección fruta procesada
● Inspeccion de envío y emisión del CF
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Ejemplos de ES en países de la región Perú palta/moscas de la fruta

Medidas
● Re g is tro  d e  Ld P (ONPF)
● Ba ja  p o b la c ió n  d e  m o s c a s
● Re d  d e  tra m p e o
● Ma n e jo  p la g a  ( re m o c ió n  fru to s  

re m a n e n te s  c o s e c h a )
● In s p e c c ió n  p re - c o s e c h a
● Ma d u re z fis io ló g ic a  d e  la  fru ta
● Pro te c c ió n  d e  fru ta  c o s e c h a d a  e n  

c a m p o
● Mo viliza c ió n  Ld P a  la  p la n ta  d e  

e m p a q u e  e n  24 h s
● Re g is tro  p la n ta s  e m p a q u e  (ONPF)
● In s p e c c ió n  fru ta  p ro c e s a d a
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Ejemplos de ES en la región: Acuerdo COSAVE - Asociación de Semillas de las 
Américas (SAA)

2019: Plan de Trabajo COSAVE- SAA
Línea estratégica del Plan de Trabajo :
Trabajar en Enfoque de Sistemas,
como medida fitosanitaria a
considerar como medida equivalente
que puede contribuir al manejo de
riesgo de plagas .

2020 : COSAVE propone elaborar un
Plan Piloto Regional en semilla
experimental de maíz .
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2023 : CD aprueba el “Plan Piloto Regional para la
Certificación Fitosanitaria de Semilla de Zea mays
c o n u s o p re vis to p ro p a g a c ió n y p ro p ó s ito
e xp e rim e n ta c ió n b a jo u n ES” (Re s o l. 314 / 10 8 - 23D)

2024 - 2025 : In ic io d e la im p le m e n ta c ió n , e xp o rta c ió n
d e s d e Arg e n tin a y Ch ile , e va lu a c ió n y a ju s te s e n
b a s e a la a p lic a c ió n .

Acuerdo COSAVE- Asociación de Semillas de las Américas (SAA)
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Plan Piloto Regional – Semillas de Maíz con propósito experimental

Plan Piloto Regional 
para Semilla de Maíz 

con destino 
propagación y 

propósito 
Experimentación 

bajo un Enfoque de 
Sistemas

Prácticas por etapas 
del proceso de 

producción  (SAA)

Listado de plagas a 
regular por los países 

(COSAVE)

Análisis de las prácticas 
de la industria como 

medidas de mitigación de 
riesgo para las plagas a 

regular - identificación de 
puntos críticos de control

MEDIDA ALTERNATIVA
de adhesión voluntaria 

para las empresas 
semilleras
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✔Plagas reglamentadas por producto:
Mejor conocimiento a nivel de área, sitio o lugar de producción (prevalencia, incidencia, relación 
hospedante - plaga

Evaluación de estrategias de monitoreo y control.

✔Sistemas de producción:
Registro de lugares de producción

Registro y evaluación de prácticas agrícolas y de manejo de plagas, desde antes de plantar 
hasta la poscosecha.    

✔ Certificación Fitosanitaria
Determinación de puntos críticos de control

Sistema de trazabilidad

✔Mejora en la confianza con el sector privado (productivo y exportador).

 

Beneficios como alternativa de medida fitosanitaria
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✔Determinar una combinación eficiente de medidas fitosanitarias y cuantificar la 
contribución que hace cada una para reducir el riesgo, en cada producto - especie en 
que se trabaje.

✔Evitar medidas que en el futuro lleven a costos innecesarios, por ejemplo equipos de 
inspectores del país de destino trabajando en el país de origen.

✔Desarrollar bases de datos completos que respalden las medidas integradas en el 
ES.

✔Evitar la sobre regulación, multiplicidad de medidas que desaliente el uso del ES.

Principales desafíos de las ONPF de los países miembros de COSAVE
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✔Consolidar alianzas entre la ONPF, sector privado y academia con objetivos 
claros, basada en la confianza mutua y con roles claramente definidos de las 
instituciones que las integran, con el liderazgo de la ONPF, para el desarrollo en 
conjunto del plan de trabajo y su aprobación por consenso.

✔Bajo nivel de organización del sector privado en algunos casos (productores, 
industria, exportadores, importadores).

✔Limitado conocimiento, de las ONPF, del concepto y alcances del ES.

✔Disponibilidad de los recursos humanos capacitados que requiere la aplicación 
del ES para intervención directa o indirecta (auditoria) considerando la NIMF 45. 

Principales desafíos de las ONPF de los países miembros de COSAVE
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✔Los países miembros de COSAVE comparten características productivas,
fitosanitarias y comerciales que hacen que los enfoques de sistema sean
especialmente valiosos en la región .
✔Dichos países son grandes exportadores de frutas, hortalizas y otros productos 
vegetales (cítricos, uva, arándanos, manzanas, peras, etc) y los ES les permiten:

Reducir eefectivamente el riesgo de plagas mediante la combinación de 
medidas
Cumplir requisitos fitosanitarios de mercados exigentes (EEUU, UE, Asia)

✔Facilita el comercio incluso cuando una única medida no es viable .
✔Documentan cada etapa en la cadena de producción lo que facilita las auditorías,
certificaciones, identificación de puntos críticos y acciones correctivas rápidas .

Consideraciones finales



Thank you
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